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Prefeitura de Goidnia
Gabinete do Prefeito

DECRETO N2 1.267, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2025

DispGe sobre a celebragdo de parcerias e a
aquisicdo de vagas na Educacdo Infantil junto a
instituicOes privadas de ensino, para atendimento
de criancas em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, nos termos da Lei n? 8.739, de
15 de dezembro de 2008, e da Lei n? 10.592, de
21 de janeiro de 2021.

O PREFEITO DE GOIANIA, no uso das atribuicdes legais que Ihe confere o art. 115,
incisos Il, IV e VIII, da Lei Organica do Municipio de Goiania; tendo em vista o disposto na Lei
federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014; na Lei n2 8.739, de 15 de dezembro de 2008; na Lei n?
10.592, de 21 de janeiro de 2021; e o contido no Processo SEI n2 25.24.000000595-7,

Art. 12 Este Decreto dispde sobre a celebracdao de parcerias com organiza¢des da
sociedade civil, entidades filantropicas, Organizacbes Ndo Governamentais - ONGs e instituicoes
privadas de ensino de educacdo infantil com fins lucrativos, com a finalidade de aquisicdo de
vagas na Educacdo Infantil para criancas em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, na faixa
etdria entre 0 (zero) e 5 (cinco) anos e 11 (onze) meses, na hipdtese de auséncia de
disponibilidade de atendimento pela Rede Municipal de Ensino - RME ou pela Rede Parceirizada,
nos termos da Lei n? 8.739, de 15 de dezembro de 2008, e da Lei n2 10.592, de 21 de janeiro de
2021.

Art. 22 Os convénios com entidades filantropicas, organizacbes nao
governamentais e organizacbes da sociedade civil observardo as disposicdes da Lei federal n?
13.019, de 31 de julho de 2014, e as normatizacbes estabelecidas pelo drgao municipal de
educacao.

Art. 32 O cadastramento de instituicdes privadas de Educacdo Infantil com fins
lucrativos interessadas no atendimento das criancas em lista de espera ocorrera mediante
credenciamento promovido pelo érgdo municipal de educagdo, conforme previsto na Lei n2
10.592, de 2021.

Paragrafo Unico. As regras e condi¢cOes para o credenciamento serdo disciplinadas
por ato do titular do drgao municipal de educacao.

Art. 42 A distribuicdo das criancas constantes das listas de espera, por vagas na
Educacdo Infantil da Rede Municipal de Educacdo, em unidades educacionais privadas de
Educacdo Infantil com fins lucrativos terd carater residual, devendo ser concedido o beneficio
somente apds o preenchimento das vagas existentes na Rede Municipal de Educacdo, ou seja,
nas unidades educacionais mantidas pela administracdo publica municipal e nas instituicOes
parceiras a luz da Lei federal n2 13.019, de 2014.

Paragrafo Unico. Nos termos do disposto no art. 32 da Lei n2 10.592, de 2021, a
preferéncia das instituicdes parceiras previstas neste Decreto, sobre as entidades privadas com
fins lucrativos, somente ocorrera quando estiverem situadas no mesmo bairro.
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Art. 52 O valor individual do beneficio previsto na Lei n? 10.592, de 2021, a ser
repassado as unidades educacionais privadas de Educa¢do Infantil com fins lucrativos, serd
definido a cada exercicio, por decreto do Chefe do Poder Executivo municipal, conforme
levantamento e planilhas elaboradas pelo 6rgao municipal de educacéo.

Paragrafo Unico. O valor mensal do beneficio por individuo para o ano de 2025 consta
do Anexo deste Decreto.

Art. 62 A concessdo do beneficio atendera exclusivamente criangas que constem
na fila de espera por vagas nas unidades educacionais mantidas pela administracdo publica
municipal e nas instituicdes parceiras de que trata este Decreto, sendo priorizadas aquelas que
estejam em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

§ 12 Para fins do previsto no caput serd considerada em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica a crianga cujos pais, ou responsaveis legais, comprovarem renda
familiar igual ou inferior a 4 (quatro) vezes o salario minimo nacional vigente.

§ 22 Na afericdo da renda familiar serdo deduzidos:

| - o valor equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) do saldrio minimo vigente
por dependente;

Il - o valor equivalente a 50% (cinquenta por cento) do saldrio minimo vigente por
dependente incapacitado para o trabalho, que demande gastos extraordindrios; e

[ll - os valores recebidos por programas oficiais de transferéncia de renda e de
beneficios assistenciais.

Art. 72 O beneficio somente serd concedido as criangas cujos pais, ou responsaveis
legais, comprovem residéncia no Municipio de Goiania ha, no minimo, 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico. A matricula serd cancelada, a qualquer tempo, caso seja
constatada a transferéncia de residéncia para outro municipio ou descumprimento das condicGes
estabelecidas na Lei n? 10.592, de 2021, e neste Decreto.

Art. 82 O beneficio ndo sera concedido nas seguintes situagdes:

| - cujos pais, ou responsaveis legais, tenham recusado vaga publica oferecida pelo
orgdo municipal de educacdo em unidades educacionais mantidas pela administracdo publica
municipal;

Il - cujos pais, ou responsdveis legais, tenham recusado vaga em instituicdo
parceira prevista neste Decreto, situada no mesmo bairro da unidade educacional privada de
Educacdo Infantil com fins lucrativos;

Il - para criancas que o 6rgdao municipal de educac¢do disponha de vagas proximas
a sua residéncia ou ao endereco referencial do trabalho dos pais, ou responsdveis legais, nos
termos do cadastramento de solicitacdo de vaga na Educacao Infantil do Municipio de Goiania;

IV - para criangas que tenham sua matricula cancelada em unidades de Educagao
Infantil da Rede Municipal de Educacdo, seja nas unidades mantidas pela administracdo publica
municipal, quanto nas instituicdes parceiras previstas neste Decreto; e

V - para criangas cujos pais, ou responsaveis legais, ndo realizarem anualmente a
solicitacdo de vaga, por meio de cadastro antecipado, nos termos do cadastramento de
solicitacdo de vaga na Educacao Infantil do Municipio de Goiania.

Art. 92 A crianca beneficiada deverad ser transferida da instituicdo privada de
Educacdo Infantil para a rede publica no ano letivo subsequente, caso haja disponibilidade de
vaga na Educacdo Infantil, nas unidades educacionais mantidas pela administracdo publica
municipal ou nas instituicbes parceiras previstas neste Decreto, com o consequente
encerramento da concessdo do beneficio.

§ 12 Ao término de cada ano letivo, o drgao municipal de educacdo verificara a
existéncia de vagas disponiveis para a realizagdo das transferéncias.
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§ 22 A transferéncia de que trata este artigo ocorrera no inicio do ano letivo
seguinte, desde que observado o disposto no paragrafo Unico do art. 49.

Art. 10. As concessdes do beneficio serdo realizadas dentro de cada exercicio

financeiro e:

| - corresponderdo ao respectivo ano letivo educacional;

Il - poderdo ser renovadas para o exercicio seguinte:

a) quando houver disponibilidade financeira e orcamentaria;

b) observadas as condi¢Ges estabelecidas na Lei n? 10.592, de 2021, e neste
Decreto; e

¢) enquanto ndo houver vaga disponivel nas unidades educacionais mantidas pela
administracdo publica municipal, e nas instituicdes parceiras previstas neste Decreto.

Art. 11. Compete ao drgao municipal de educacgdo:

| - fiscalizar e acompanhar o cumprimento das disposi¢cdes da Lei n? 10.592, de
2021, e deste Decreto;

I - o monitoramento continuo da execu¢do financeira para garantir a
sustentabilidade das parcerias;

lll - a transparéncia na execug¢do da despesa, garantindo a publicidade dos dados
de execugao orcamentaria; e

IV - a revisdo periddica dos valores por vaga para assegurar a eficiéncia e
economicidade da acao.
Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Goiania, 26 de fevereiro de 2025.

SANDRO MABEL
Prefeito de Goiania

ANEXO

Valor mensal por individuo do beneficio previsto na Lei n2 10.592, de 2021, a ser
repassado as unidades educacionais privadas de Educagdo Infantil, com fins
lucrativos, para o ano de 2025:

Até RS 700,00 (setecentos reais)

Avenida do Cerrado, 999 -
Paldcio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) - Bairro Park Lozandes
CEP 74884-900 Goiania-GO

Referéncia: Processo N2 25.24.000000595-7 SEI N2 6221975v1
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Prefeitura de Goiania

Exposicdo de Motivos do Decreto n2 1.267/2025
Goiania, 26 de fevereiro de 2025.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

1 Submeto a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia a minuta do Decreto que
regulamenta a Lei n2 10.592, de 21 de janeiro de 2021, que autoriza a celebracdo de parcerias
com entidades filantrdpicas, organizagdes ndo governamentais e organiza¢des da sociedade civil,
bem como a aquisicdo de vagas na Educacdo Infantil junto a instituicdes privadas de ensino de
educagao infantii com fins lucrativos, para criangas em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, na faixa etdria entre 0 (zero) e 5 (cinco) anos e 11 (onze) meses, na hipdtese de
auséncia de disponibilidade de atendimento pela Rede Municipal de Ensino - RME ou pela Rede
Parceirizada, conforme a demanda existente e a disponibilidade orcamentaria da Secretaria
Municipal de Educacao.

2 Neste sentido, a referida proposta de Decreto, em seu art. 12, ja define como
serdo celebradas as parcerias com as entidades filantrépicas, organizagdes ndo governamentais e
organizagdes da sociedade civil, ou seja, mediante a celebra¢do de termos de colaboragao, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacdo realizados a luz da Lei n2 federal n2 13.019, de
31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo
publica e as organizacGes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecugao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho.

3 Importante ressaltar que a Secretaria Municipal de Educacdo ja vem utilizando-se
desse formato de celebragdo de parcerias desde o ano de 2017, quando a Lei federal n2 13.019,
de 2014, entrou em vigor junto aos municipios de nosso pais.

4 Em relacdo a regulamentacdo da Lei n? 10.592, de 21 de janeiro de 2021, no que
diz respeito a aquisicao de vagas na Educacao Infantil junto a instituicdes privadas de ensino de
educacdo infantil com fins lucrativos, importa esclarecer que a referida determinacgdo legal visa
atender, em carater emergencial, a grande demanda por vagas em todas as etapas de Educacdo
Infantil, tendo em vista o deficit de mais de 10.000 (dez mil) vagas para criangas de O (zero) a 5
(cinco) anos e 11 (onze) meses.

5 Essa situacao é latente em todo pais, como revela um levantamento realizado pelo
Todos Pela Educacao, a partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
- PNAD Continua Educagdo 2023, em que foi constatado que cerca de 2,3 milhGes de criangas de
0 a 3 anos ndo estdo matriculadas na Educagdo Infantil, seja por inexisténcia de vagas nas
unidades educacionais mantidas pela Prefeitura de Goiania ou nas instituicdes que celebraram
parceria a luz da Lei federal n? 13.019, de 2014, bem como pela auséncia de unidades
educacionais localizadas préximas a residéncia da crianga.

6 Em Goids, o “Relatdrio de Levantamento: Vagas em Creches e Pré-Escolas no
Estado de Goias”, realizado pelo Gabinete de Articulacdo para a Efetividade da Politica da
Educacdo em Goids-Gaepe-GO, entre 6 de outubro de 2023 e 8 de fevereiro de 2024, revelou
grandes desafios para os municipios goianos, haja vista que 43.829 criancas estdo na fila de
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espera por vagas na Educagdo Infantil, o que representa 52% dos municipios com lista de espera
ativa. Ja na etapa da pré-escola, que atende criancgas entre 4 e 5 anos e 11 meses, o estado conta
com 144.845 matriculas registradas, mas ainda ha uma fila de espera de 7.708 criangas,
concentrada em 22 municipios, dentre eles, a capital do Estado.

7 Nesse sentido, em Goiania, o Relatério aponta que, no periodo apurado, existia
uma fila de espera para a Educacdo Infantil na ordem de 9.458 criangas de 0 a 3 anos aguardando
vaga e, ainda, que a faixa etdria com maior fila de espera por vagas neste segmento é de 1 ano a
1 ano e 11 meses.

8 Quanto a espera por vagas na pré-escola, de acordo com o levantamento, a fila de
espera é composta por 1.045 criancas de 4 a 5 anos e 11 meses, sendo a faixa etaria com maior
fila de espera é de 4 anos a 4 anos e 11 meses.

9 Importante destacar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - Lei
federal n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece, no art. 42, que o dever do Estado com
a educacgdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de educacao basica obrigatdria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.

10 Da mesma forma, a Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo - Lei federal n2 13.005,
de 25 de junho de 2014, previa, até 2016, a universalizacdo da educacdo infantil na pré-escola
para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliacdo da oferta de educacdo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de
até 3 (trés) anos até 2024. Neste contexto, de acordo com a Constituicdo Federal, o atendimento
na Educacdo Infantil é direito da crianca e da familia e cabe aos municipios oferecerem as
mencionadas vagas.

11 De inicio, faz-se necessario destacar que, em 2024, a Secretaria Municipal de
Educacao disponibilizou cerca de 38.727 (trinta e oito mil, setecentos e vinte sete) vagas em sua
rede na Educacdo Infantil. No entanto, apesar do alto nimero de vagas oferecidas, elas ndo
foram suficientes para “zerar” o deficit existente neste segmento, de maneira que muitas
criancas carecem de atendimento, o que traz sérios prejuizos as criancas e as suas familias.

12 Ressalta-se que, com o objetivo de ampliar a oferta de vagas para a Educacdo
Infantil e Ensino Fundamental, nos ultimos anos foram realizados, conforme ja mencionado, o
credenciamento prévio para OrganizacGes da Sociedade Civil - OSC que tivessem interesse em
realizar parcerias, a luz da Lei federal n? 13.019, de 2014, com a Secretaria Municipal de
Educacdo para prestacdo de servigo educacional nas duas primeiras etapas da educagdo basica,
principalmente na Educacdo Infantil.

13 Desta feita, atualmente, a Secretaria Municipal de Educa¢do conta com 70
(setenta) parcerias para o atendimento na Educagao Infantil com OSCs, sendo 32 (trinta e dois)
Termos de Colaboragdo e 38 (trinta e oito) Acordos de Cooperagdo, o que representa um total de
12.066 (doze mil e sessenta e seis) vagas, sendo que, para o ano letivo de 2025, sera solicitada a
ampliacdo das metas ofertadas pelas OSCs.

14 Dessa maneira, pode-se observar que, apesar do Plano de Expansdo estabelecido
na forma da Lei federal 14.851, de 3 de maio de 2024, as vagas ofertadas ainda sdo insuficientes
para o atendimento na Educac¢do Infantil, primeira etapa da educagao basica, o que gerou uma
fila de espera de 10.680 vagas (6 meses a 5 anos e 11 meses), conforme podemos observar
abaixo:

FILA DE ESPERA CEI/CMEI 2024

COORD. REGIONAL 6 MESES | 1 ANO | 2 ANOS | 3 ANOS |4 ANOS | 5 ANOS | TOTAL
CRE BRASIL DI R. CAIADO 157 781 436 269 21 4 1.668
CRE CENTRAL 268 797 616 280 90 4 2.055

CRE JARBAS JAYME 275 1.025 907 753 283 98 3.341
CRE MARIA H. B. BRETAS 176 760 597 426 140 3 2.102
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CRE MARIA THOME NETO 277 688 358 165 14 12 1.514
TOTAL 1.153 4,051 | 2.914 1.893 548 121 10.680
15 A partir dessas consideracdes e dados apresentados, importa considerar também

gue a educacgdo, insculpida na Carta Magna como um direito social, devera ser promovida e
incentivada com a colaboracao da sociedade, com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa,
sendo o acesso a educacgdo basica obrigatdria um direito publico e subjetivo, ou seja, qualquer
cidadao, associacdo comunitdria, organizacdo sindical, entidade de classe, ou outra legalmente
constituida e, ainda, o Ministério Publico, podera acionar o poder publico para exigi-lo, conforme
preconiza a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

16 Resta claro que a legislacdao educacional impde essa obrigatoriedade para a oferta
da educacgdo basica aos entes publicos, inclusive aqueles que ndo tiveram a oportunidade em
idade apropriada. No entanto estabelece, também, a possibilidade de coexisténcia de
instituicOes publicas e privadas em conformidade com o inciso Ill do art. 206 da Constituicdo
Federal.

17 Obtempera-se que a Lei federal n2 9.394, de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, em consondncia com a Carta Magna, traz em seu bojo no art. 39, inciso V,
como principio norteador, a coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino.

18 Assim, com efeito, e observados os ditames legais para o setor educacional, a
iniciativa privada, quando instada a oferecer educagao bdsica ou superior, também contribui para
se garantir o desenvolvimento pleno da pessoa, oferecendo a sociedade brasileira um rol de
oportunidades formativas aos cidadaos.

19 Ademais, é primordial destacar que a educacgdo escolar, por seu carater formal e
obrigatdrio, seja ela oferecida pelo poder publico quanto pela iniciativa privada, deve estar
alicercada nos principios estabelecidos em lei, sendo promovida e incentivada com a colaboracao
da sociedade. E exatamente pautado nesses principios estabelecidos em lei que se propde a
presente regulamentacdo da Lei n? 10.592, de 2021. Na hipotese de auséncia de vagas nas
unidades educacionais mantidas pela administracdo publica municipal e nas instituicdes que
celebraram parceria a luz da Lei federal n? 13.019, de 2014, e havendo disponibilidade
orcamentdria e financeira, o objetivo é proceder, se necessario, a aquisicdo de vagas junto a
instituicdes privadas de ensino de educacdo infantil com fins lucrativos, para garantir o
atendimento de criangas na faixa etaria entre 0 (zero) e 5 (cinco) anos e 11 (onze) meses, na
Educacdo Infantil, até que esta municipalidade consiga ampliar o nimero de vagas na rede
publica municipal de ensino.

20 De forma didatica, ressalta-se que a Educacdo Infantil tem a funcdo de oferecer
mais plenitude a infancia, diversificando e aprofundando as primeiras aprendizagens e as
interacdes sociais e, assim, construir uma base sélida e abrangente que prepare as criancas
menores para a aprendizagem ao longo de toda a vida. Tudo isso, além do fato de a escola ser
um espago para que as criangas recebam cuidados e se desenvolvam enquanto seus
responsaveis trabalham.

21 Outro aspecto importante a ser destacado é que o acesso a Educacdo Infantil
potencializa significativamente o desenvolvimento infantil, uma vez que, nesses ambientes, as
criancas convivem com seus pares em um contexto enriquecedor, orientadas por profissionais
especializados em educacdo, o que favorece ndo apenas o aprendizado, mas também o
desenvolvimento social, emocional e cognitivo.

22 Ponto importante a ser reafirmado é que essa aquisicdo de vagas tem carater
residual e sera realizada por meio de Edital de Credenciamento, a ser publicado pela Secretaria
Municipal de Educacdo, para a prestacao do servico educacional, abrangendo somente criancas
gue estejam na faixa etdria especificada e que estejam em situacdo de vulnerabilidade
socioeconOmica.

23 Destaca-se, ainda, que as instituicdes privadas de ensino de educacgado infantil com
fins lucrativos deverao ofertar o atendimento totalmente gratuito as criangas, tendo em vista os
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parametros de qualidade educacional exigidos pela legislacdo e as diretrizes operacionais da
Secretaria Municipal de Educacdo. Essas instituicGes devem possuir infraestrutura fisica,
administrativa e pedagdgica adequadas, comprovar sua regularidade juridica, fiscal e trabalhista,
e apresentar a proposta de atendimento durante o credenciamento.

24 Do ponto de vista pedagogico, vale ressaltar que a escassez de vagas na Educacdo
Infantil em Goidnia é um problema de longa data e essa caréncia impede que muitas criancas
tenham acesso a uma educacdo infantil de qualidade, prejudicando seu desenvolvimento
educacional e social justamente nos primeiros anos de vida, fase essencial para o seu pleno
desenvolvimento.

25 Portanto, reafirma-se a urgéncia na ampliacdo da oferta de vagas na Educacdo
Infantil na Rede Municipal de Ensino - RME, uma vez que se trata de um direito publico subjetivo
que deve ser assegurado pelo Poder Publico municipal e garantir esse acesso é fundamental para
gue nenhuma crianga tenha seu direito a educacao violado pela falta de vagas disponiveis.

26 Destaca-se que o texto atende aos requisitos de adequacdo orcamentdria e
financeira estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e impacto financeiro esta previsto
dentro dos limites estabelecidos nas leis orcamentdrias. Ainda, o ato prevé a obrigacdo para o
6rgdao municipal de educacdo para manter o monitoramento continuo da execucdo financeira
para garantir a sustentabilidade da medida e a transparéncia na execugao da despesa, garantindo
a publicidade dos dados de execug¢do orgamentaria, sem prejuizo da revisdo periddica dos
valores por vaga para assegurar a eficiéncia e economicidade da agao.

27 Evidenciadas, portanto, as razdes de interesse publico que justificam a edicdo do
presente Decreto, como um aprimoramento da legislacdo vigente, submeto a Vossa Exceléncia a
presente Exposicdo de Motivos, recomendando a edicdo do Decreto nos termos propostos.

Respeitosamente,

GISELLE PEREIRA CAMPOS FARIA
Secretaria Municipal de Educagdo

Avenida do Cerrado, 999 -
Paldcio das Campinas Venerando de Freitas Borges (Pago Municipal) - Bairro Park Lozandes
CEP 74884-900 Goiania-GO

Referéncia: Processo N2 25.24.000000595-7 SEI' N2 6222147v1
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