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= APRESENTACAO

A Secretaria Municipal de Educacdo (SME), entendendo a importancia do Plano
Municipal de Educacdo (PME) como um instrumento para se pensar e planejar as acées
necessarias aos avangos da educacdo, apresenta o 12 Relatdrio das Metas do Plano
Municipal de Educag¢ao - SME Goiania 2021. Este documento visa apresentar um estudo
técnico do cenario da educagdao no municipio, a fim de orientar discussdes e dar
subsidios para que o Forum Municipal de Educagao de Goiania e as demais instituicdes
responsaveis pela avaliacdo do Plano possam debater, realizar a Conferéncia Municipal
de Educacdo e produzir o seu relatdrio de monitoramento e avaliacdo, conforme
determina a Lei n2 9606/2015, que aprovou o PME.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) foi aprovado em 2014 apds longo periodo de
discussdo, que incluiu uma série de conferéncias municipais, estaduais e regionais, que
culminaram na Conferéncia Nacional de Educacdo - Conae 2010 e, posteriormente, na
Conae 2014. O processo de discussao do texto do PNE no Congresso Nacional também
foi acalorado e protelou-se por 4 anos até a aprovag¢ao em 2014, sancionado em seguida,
pela entdo Presidente da Republica. A partir de entdo, a Lei 13.005/2014, que aprovou
o PNE, estabeleceu prazo de 1 ano para que estados e municipios elaborassem e
aprovassem seus respectivos planos de educacao.

O Plano Municipal de Educagdo de Goiania, aprovado em 2015, faz parte de todo esse
processo de construcdo democratica de politicas publicas, que a aprovacdo do Plano
Nacional de Educacdo desencadeou. As demandas e as pautas foram debatidas e
reformuladas pela prépria comunidade educacional dentro de um processo de
participacdo direta. Além disso, trouxe o conceito de plano de estado, pois a sua
periodicidade decenal rompe com a ideia dos planos de governo elaborados para os 4
anos da gestdo e corrobora com o principio da continuidade das politicas publicas,
perpassando por 3 gestGes governamentais ao longo dos 10 anos.

Os relatérios de monitoramento e avaliagdo dos planos, nacional e subnacionais
(estaduais, municipais e distrital), estdo previstos na lei do PNE (Lei 13.005/2014) e na
legislacao prépria dos estados e municipios, para que as metas e estratégias possam ser
acompanhadas e caminhem na direcdo do atendimento as suas demandas, ou ainda
para se identificar as dificuldades de avancar em determinadas metas. Em nivel nacional,
o INEP — Instituto Nacional de Pesquisas em Educacdo Anisio Teixeira ficou responsavel
pelo monitoramento das metas e tem produzido relatdrios a cada dois anos.
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Este 12 Relatério das Metas do Plano Municipal de Educacdo - SME Goiania 2021, aqui
apresentado, trata-se de um trabalho inédito no sentido de trazer dados estatisticos
para que os indicadores, de cada meta do PME de Goiania, possam ser analisados e as
proposicdes e conclusdes possam ser apresentadas de forma a favorecer o
entendimento das metas, bem como o seu estagio atual e as possibilidades de avancos
até o final da vigéncia do Plano.

Dessa forma, a Secretaria Municipal de Educagdo tem o intento de contribuir ndo
somente nas areas em que atua e que sdo constitucionalmente de sua responsabilidade,
mas com todas as etapas e modalidades de ensino, publicas e privadas, presentes no
territério, apresentando dados sobre todas as tematicas relacionadas as 20 metas do
Plano Municipal, do Plano Estadual e do Plano Nacional de Educagao.

Tal entendimento, perpassa o principio de que o poder publico deve trabalhar em
conjunto, reconhecendo que a educacdo é um direito fundamental e que os sujeitos
precisam ser atendidos nas suas necessidades e especificidades, independente da etapa,
da modalidade e do ente governamental responsavel, consolidando dessa forma o
regime de colaboracgdo entre os entes federados, previsto na legislacao.

Professor Flavio Leandro de Souza

Coordenador da Comissdo de Elaboragdo
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= NOTA METODOLOGICA

As metodologias utilizadas para elaborar este relatério e calcular os indicadores das
metas do Plano Municipal de Educagao (PME) de Goiania tiveram como parametro os
relatérios de monitoramento do Plano Nacional de Educag¢do (PNE) produzidos pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e os
relatérios de monitoramento do Plano Estadual de Educacdo (PEE) de Goias produzidos
pelo Instituto Mauro Borges (IMB).

Na maioria das metas, foram utilizados os dados populacionais da Pnad Continua (IBGE)
e os dados educacionais do Censo Educacional (Inep). A Pnad Continua, embora seja
uma pesquisa por amostragem, apresenta a base de dados mais atualizada em relacao
a populagao e traz as desagregacdes necessarias ao calculo dos indicadores das metas,
como por exemplo, divisGes etdrias e grupos étnicos. Ainda assim, algumas dessas
desagregacdes ndo sao publicadas anualmente, o que nos obrigou a utilizar dados
referentes ao ano de 2019, em algumas situagdes.

Em outras situagdes, o dado necessario ao cdlculo do indicador nao esta disponivel
nessas fontes. Dessa forma, a estratégia foi utilizar outros bancos de dados, ou ainda
dados de anos anteriores a 2019. Ainda em casos onde os indicadores ndo sdo objetivos,
buscamos trazer dados que contribuissem para o entendimento do alcance da meta
visando dar subsidios a discussao das tematicas dessas metas.

Embora a Pnad Continua tenha contribuido muito com os dados desse trabalho, esta
carece ainda de mais informacdes e dados voltados as necessidades especificas dos
Planos de Educacdo. Outro fator preponderante para o monitoramento dos planos em
todo o pais seria a realizacdo do Censo Populacional, o que traria dados atualizados e de
maior confiabilidade para apurar os indicadores e o alcance das metas destes planos. O
Censo Populacional do IBGE é fundamental para o acompanhamento e avaliagdo de
todas as politicas publicas e sua realizacdo, prevista para 2020, ainda ndo ocorreu até o
momento.

Por fim, entendemos que as metodologias utilizadas foram as mais adequadas aos
objetivos propostos para este trabalho, mesmo reconhecendo as limitagdes impostas
pelos dados e circunstancias apresentadas. Tais metodologias podem ser alteradas ou
revistas, ou atualizadas para os préximos relatérios a serem publicados para o
acompanhamento das metas deste PME.
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Meta 1:

Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola
para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e
ampliar a oferta de educacao infantil em creches, de forma
a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
Plano Municipal de Educacao (PME).
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Meta 1: Universalizar, até 2024, a educacdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacado infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da

vigéncia deste Plano Municipal de Educacédo (PME).

A Meta 1 trata da educacéo infantil e divide-se em dois propositos: universalizar
a escolarizacdo de criancas entre 4 e 5 anos e mensurar 0 cumprimento da
obrigatoriedade da oferta de vagas nessa faixa etaria, e no segundo momento,
promover o acesso, por meio de disponibilizagédo de vagas para que 50% das

criancas de 0 a 3 anos estejam matriculadas na educacéo infantil.

Para apurar a meta, foi necessario subdividi-la em dois indicadores: Indicador 1A
e indicador 1B, os quais serdo analisados separadamente, como proposto a

sequir.

Indicador 1A

Percentual da populacdo de 4 a 5 anos que frequenta a escola/creche

O presente indicador serd apresentado em valores percentuais, tendo como
objetivo final o total de 100% de criancas nessa faixa etaria matriculadas nas
instituicdes. Os valores foram alcangcados seguindo o método de calculo descrito

a sequir.
Método de calculo:

Numero de criangas entre 4 e 5 anos matriculadas
x 100

Total populacio de 4 a 5 anos

Para a base de calculo foi dividido o numero de criancas de 4 a 5 anos
matriculadas na educacéo infantil pelo nimero de habitantes em Goiania na

mesma faixa etaria. Ambos os dados sé&o do ano de 2019.

28.049
x100

29.000

10 X
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Resultado: 96.72%

Conforme observado, 96.7% das criancas de 4 a 5 anos estdo matriculadas na
educacao infantil.

Os dados mais recentes em relacdo a populacdo do municipio, de acordo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sdo de 2019, extraidos da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua).

Ja o dado referente ao quantitativo de criancas matriculadas foi coletado no
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
referente ao ano de 2019. Ainda que haja dados mais recentes nas Pesquisas
Estatisticas e Indicadores Educacionais do Inep, néo foi possivel utiliza-los, pois,
ndo seria compativel com o ano do dado populacional.

Segundo dados da Geréncia de Planejamento e Gestdo Educacional da
Secretaria Municipal de Educacédo de Goiania, em 2021, existem 1131 vagas
ociosas na rede municipal para a faixa etaria de 4 a 5 anos. Como os dados
apresentados nesse relatorio sdo referentes ao ano de 2019, é possivel que a

universalizacao prevista para meta ja tenha sido atingida.

Indicador 1B

Percentual da populacdo de 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche (Taxa
de atendimento escolar)

Esse indicador refere-se as matriculas de educandos de 0 a 3 anos nas
instituicbes de Educagdo Infantil de Goiania. Tem como meta disponibilizar
vagas para que 50% das criangas nessa faixa etaria estejam matriculadas nas

instituicbes de ensino.

Método de célculo:

Niimero de criangas entre 0 a 3 anos matriculadas
x 100

Total populacio de 0 a 3 anos
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Para base de calculo, esse numero de matriculados foi dividido pelo nimero de
habitantes em Goiania na mesma faixa etaria.

De acordo com os dados coletados no Inep, no qual foi encontrado o nimero de
matriculas da educacgdo infantil por faixa etéria, observou-se que 18.526
educandos entre 0 e 3 anos foram matriculados na educacao infantil em
instituicbes do municipio de Goiania em 2019. Ainda para o calculo, foi coletado,
na PNAD Continua, a populacdo que compreende a idade entre 0 a 3 anos,
contabilizado 52.000 criangas.

18526
x 100

52.000

Resultado: 35.62%

Conforme observado, 35,6% das criancas de 0 a 3 anos foram matriculadas na
educacao infantil em 2019. Assim como os dados coletados para o indicador 1A,
os dados mais recentes em relacdo a populacdo do municipio sdo de 2019, de

acordo com o IBGE.

Ja o dado referente ao quantitativo de criancas matriculadas foi extraido do Inep,
referente ao ano de 2019 para manter a coeréncia de ano com os dados do
IBGE.
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Meta 2:

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos

para toda a populacao de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos
e garantir que, pelo menos, 95% (noventa e cinco por
cento) dos educandos concluam essa etapa na idade

recomendada, até o ultimo ano de vigéncia do PME.



Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que, pelo menos, 95%
(noventa e cinco por cento) dos educandos concluam essa etapa na idade

recomendada, até o ultimo ano de vigéncia do PME.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, 2006) estabelece o
ensino fundamental obrigatério com inicio aos 6 (anos) de idade. A meta 2 trata
da taxa de atendimento escolar a populacao de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e
do indice de distorcao idade-série, pontuando que o municipio deve alcancar

95% dos concluintes do ensino fundamental na idade recomendada.

Para calculo da meta, primeiro buscou-se encontrar a taxa de escolarizacdo
dessa faixa etaria, que € o percentual de educandos de 6 a 14 anos em

comparacao a populacdo da mesma faixa etaria, conforme férmula a seguir:

Numero de matriculas (Censo Escolar INEP 2019)
Populacgao de 6 a 14 anos (PNAD C 2019)
157.022
171.000 ©

X 100

100

Resultado = 91,82

Segundo, foi calculada a taxa ajustada de frequéncia escolar liquida no ensino
fundamental, que é o percentual de educandos que frequenta a escola no nivel
adequado.

Na PNAD Continua ndo ha o dado relativo ao municipio de Goiania. Assim foi
levantado o indice de distorcdo idade-série, a partir dos indicadores
educacionais do Inep. Essa taxa demonstra o percentual de educandos que tém
idade acima da esperada para 0 ano em que estdo matriculados. Como a meta
2 trata do atendimento ao educando na idade recomendada, para encontrar a

situacdo atual do municipio, foi realizado o seguinte calculo:

14




Frequéncia escolar liquida = 100% — Taxa de distor¢do idade/série

Frequéncia escolar liquida = 100% — 9,7%
Frequéncia escolar liquida = 90,3%

A frequéncia escolar liquida é calculada deduzindo do percentual total, o valor
percentual da taxa de distor¢do idade-série. Assim, os 9,7% apresentados no
calculo acima, corresponde ao percentual de estudantes do 9° ano que estdo
acima da idade esperada.

O Inep possui 0 dado de matriculas de 2020. O dado mais atual da Pnad
Continua sobre a populacdo de 6 a 14 anos é de 2019. Para manter a coeréncia
entre anos no célculo da meta, foi considerado o ano de 2019 para os dados do
Inep.

m
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Meta 3:

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populacao de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PME, a taxa liquida de matriculas no ensino médio
para 85% (oitenta e cinco por cento).
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Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PME, a taxa liquida de matriculas no ensino

médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

A Meta 3 do PME traz dois indicadores: universalizar a escolarizacao de jovens
de 15 a 17 anos, e no segundo momento, promover condi¢cdes para que 85% do
grupo da referida faixa etaria estejam matriculados ou tenham finalizado o ensino
médio.

Indicador 3A

Taxa de escolarizagcdo da populacdo de 15 a 17 anos

Essa taxa refere-se ao percentual de estudantes de 15 a 17 anos comparado ao
total de pessoas dessa mesma faixa etaria. Nesse caso, foram considerados os
jovens que estdo frequentando a escola independente da série que estejam

cursando.

Taxa de escolarizagéo, por sexo e grupo de idade
Variavel - Taxa de escolarizacao (%)

Ano x Sexo
Municipio Grupo de idade 2019

Total |Homens |Mulheres
Goiania (GO) 15a 17 anos 91,6 (96,4 87,3

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Anual - 2° trimestre

O dado foi extraido da Pnad Continua, na tabela do Sistema Sidra chamada
“Taxa de escolarizagao, por sexo e grupo de idade”. O dado mais recente é de
2019. Conforme a tabela, 91,6% da referida faixa etaria frequentam a escola.

Indicador 3B

Taxa Ligquida de Matriculas no Ensino Médio

17




Essa taxa expressa a porcentagem da populacdo de 15 a 17 anos que esta
matriculada no nivel adequado a sua faixa etaria, no caso, Ensino Médio. O
calculo da taxa é feito dividindo o namero total de matriculas de jovens de 15 a
17 anos que se encontram na idade recomendada para o ensino médio e o
namero total de individuos da mesma faixa etaria. Essa taxa também pode ser

denominada como Taxa de Escolarizacao Liquida.

Na pesquisa, ndo foi encontrada essa taxa na localidade de Goiania. O nivel
mais proximo encontrado foi para a unidade territorial de Goias, refletindo a taxa
no estado.

Dessa forma, o calculo desse indicador foi realizado da seguinte forma:

1) Coleta da quantidade de matriculas no Ensino Médio disponivel no Inep, 2019:
49.696.

2) Pesquisada a distorcéo idade-série do Ensino Médio disponivel do Inep, 2019:
14,3 %.

3) Numero total de individuos de 15 a 17 anos disponivel no Pnad Continua,
2019: 61.000.

Considerando que 14,3% dos estudantes matriculados nao estdo na idade
adequada, isso significa que 42.590 dos 49.696 estudantes estdo na idade
recomendada para o Ensino Médio.

Com o numero de matriculas na idade adequada no Ensino Médio e o nimero
de jovens de 15 a 17 anos de Goiania, foi calculado a taxa de matricula liquida,

da seguinte forma:

42590
61000

X 100

Resultado = 69,81 %

Nesse sentido podemos observar que segundo os calculos a meta ainda nao
teria sido atendida visto que o objetivo € alcancar 85% de taxa liquida de
matricula.
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Universalizar, para a populagcao com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagcdao, o acesso a educacgao
e ao Atendimento Educacional Especializado,
preferencialmente, na rede regular de ensino, com
a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas
de recursos multifuncionais, classes, instituicoes
educacionais ou servi¢gos educacionais especializados,
publicos ou conveniados em todas as etapas, niveis e
modalidades de ensino.

SR
PREFEITURA

e
OIA
uoee |£:(|£o




Meta 4: Universalizar, para a populacdo com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, o
acesso a educacdo e ao Atendimento Educacional Especializado,
preferencialmente, na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
instituicbes educacionais ou servicos educacionais especializados,
publicos ou conveniados em todas as etapas, niveis e modalidades de
ensino.

A meta 4 trata do acesso a educacédo e atendimento especializado a populacéo
com deficiéncia, TGD, e altas habilidades ou superdotacdo. Aponta também que
este publico seja atendido preferencialmente na rede regular de ensino. Nesse
sentido duas questdes sao suscitadas: qual o percentual da populacdo com
deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacao que frequenta a escola? e,
qual o percentual de educandos com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou
superdotacao que estudam em classes comuns da educacédo basica?

Nesse sentido para apurar a meta, foram selecionados dois indicadores:
Indicador 1A e indicador 1B, os quais serdo analisados separadamente,
conforme apresentado abaixo. Em ambos os indicadores, o intuito é alcancar os

100% até o final da vigéncia do Plano em 2025.
Indicador 4A
Percentual da populacdo com deficiéncia que frequenta a escola.

Em relacdo ao Indicador 4A, ndo h4, na Pnad Continua, informacdes sobre a
populacdo com deficiéncia, por isso o calculo precisou ser realizado com base
no Censo Demogréfico de 2010. Assim ndo ha dado recente sobre a populacéo
de Goiania com deficiéncia. Outra limitacdo é a falta de dados em relacdo a
populacdo com altas habilidades e transtornos globais de desenvolvimento.

Brasil: 85,8%
Goias: 85,9%
Goiania: 84,3%

Fonte: IBGE/Censo Populacional — 2010/PNAD - 2015
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Indicador 4B

Percentual de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas
habilidades ou superdotacdo que estudam em classes comuns da

educacao basica.

Goiania apresenta 6.672 matriculas na Educacédo Especial, sendo 5.458 destas
em classes comuns, o que representa 81,8% das matriculas. O Estado de Goias
tem o total de 40.546 matriculas em classes comuns, representando 90,54% do
total da Educacdo Especial, enquanto que o Brasil apresenta 1.152.875

matriculas, 88,08%.

E importante ressaltar que o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024),
delimita a faixa etaria de 4 a 17 anos para a execucao dessa meta. No PME de
Goiania, a faixa etaria € suprimida, deixando o entendimento de que a meta &
para toda a populagdo com deficiéncia que frequenta a escola,
independentemente da idade. Como os dados do Indicador A s&o derivados do
documento Linha de Base do PNE — INEP, os numeros apresentados, também
sao referentes a faixa etaria de 4 a 17 anos. Em relacéo ao Indicador B, a faixa
etaria ndo é considerada, pois os dados séo de todas as matriculas da Educacédo
Especial, conforme o Censo da Educacao Basica 2020, isso indica que os dados

atendem ao texto da meta do PME de Goiania.
Brasil: 88,08%

Goias: 90,54%

Goiania: 81,8%

Fonte: Censo da Educacéo Béasica 2020
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Meta 5:

Alfabetizar todas as crian¢as, no maximo,
até o final do 3° (terceiro) ano do Ensino
Fundamental.




Meta 5: Alfabetizar todas as crian¢as, no maximo, até o final do 3° (terceiro)
ano do Ensino Fundamental.

Essa meta pretende averiguar quantas criancas estao alfabetizadas até o final
do 3° ano do ensino fundamental. Ressaltamos que o Plano Nacional de
Educacdo busca o dado na Avaliacdo Nacional de Alfabetizagédo/Sistema de
Avaliacédo da Educacao Basica (ANA/Saeb), cuja ultima edic&o publicada foi em

2016, e o Plano Estadual de Educacédo de Goias nao traz meta correspondente.

No Saeb 2019 foi incluida a avaliagdo amostral do 2° ano do ensino fundamental
nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica. Porém, ndo seria o melhor dado

porque a meta do PME considera o estudante alfabetizado até o final do 3° ano.

Quanto aos dados do PNAD Continua, ha tabelas acerca da taxa de
alfabetizacdo a partir dos 10 anos, o que gera um dado impreciso para essa

meta.

Para compor essa meta, portanto, foram pesquisados 0s microdados da
ANA/Saeb do ano de 2016. A ANA estabelece niveis de leitura (1 a 4) e escrita
(1 a 5). Para esse levantamento, foi considerado o nivel mais alto de ambos os
dados, que é nivel 4 para leitura e nivel 5 para escrita. Nado foi considerada a
nota de matematica. Outro apontamento € que o ANA consolida informacdes
somente da rede publica de ensino, portanto nao reflete os dados de todas as
instituicbes de ensino fundamental de Goiénia, visto que ndo totaliza as

instituicdes privadas.

Resultado:

Leitura (nivel 4): 12,82 %
Escrita (nivel 5): 11,72 %
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Para gerar a porcentagem consolidada da meta, foi necessario realizar uma
meédia ponderada dos dados encontrados, estipulando o mesmo peso de 50%

para ambas as habilidades, conforme célculo a seguir:

(%Leitura x P1) + (%Escrita x P2)

% Alcancado Meta 5 = P11 P2 x 100
(0,12x0,5) + (0,11 x0,5)
% Alcancado Meta 5 = 1 x 100

% Alcangado Meta 5 =11,5%

Esse dado € muito expressivo e reflete que, em 2016, a maioria dos educandos
concluiam o 3° ano do ensino fundamental em Goiania sem alcancar o melhor

nivel de leitura e escrita considerado pelo Saeb.

m
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Meta 6:

Oferecer educacgao integral em tempo integral em,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) dos(as) educandos(as)
da educacao basica.
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Meta 6: Oferecer educacéo integral em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, no minimo,
25% (vinte e cinco por cento) dos(as) educandos(as) da educacao basica.

Com o objetivo de ampliar o atendimento em instituicdes de tempo integral, a
meta 6 estipula a ampliacdo do numero dessas instituicdes e de educandos da

educacao basica matriculados nelas.
Indicador 6A

Percentual de escolas publicas que ofertam periodo integral

De acordo com o Inep Data, Goiania possui 417 escolas publicas. Também no
banco de dados do Inep encontra-se 0 numero de estabelecimentos da
educacao basica, por percentual de matriculas em tempo integral e dependéncia
administrativa, segundo a regido geografica, a unidade da federacdo. Em relacédo
ao municipio, utilizou-se especificamente os dados referentes a Goiania, no ano
de 2020.

De acordo com os dados coletados, 204 instituicdes de ensino publico no

municipio de Goiania atendem em tempo integral.

Assim, para encontrar a porcentagem de escolas publicas de tempo integral, foi

realizado o seguinte calculo:

Numero de escolas publicas de Goidniaem tempo integral

x 100
Total de escolas piblicas em Goidnia
204
x100
417
Resultado: 48,92%
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Indicador 6B

Percentual de matriculas em instituices de tempo integral

No presente indicador, foram coletados os dados referentes ao total de
matriculas nas escolas publicas do municipio de Goiania. Para base de calculo,
nao foram utilizadas as informacdes referentes a Educacao de Jovens e Adultos,
bem como a Educacéo Profissional Técnica em nivel do ensino médio, uma vez

que, nessas modalidades, ndo ha oferta de ensino em tempo integral.

Método de calculo:

Mimero de matriculas de tempo integral em escolas publicas de Goidnia
x 100

Total de matriculas em escolas publicas de Goidnia

Para obtencéo dos dados, recorremos aos microdados disponibilizados no sitio
do Inep, no qual buscou-se o niumero de matriculas da pré-escola regular ao
ensino médio em tempo integral (turmas presenciais) e parcial, por dependéncia
administrativa, segundo a regido geografica, a unidade da federacdo e o
municipio, nesse caso de Goiania, referente ao ano de 2020.

Observou-se que, de acordo com os dados coletados, 35.632 educandos
estavam matriculados em escolas publicas de tempo integral e cumprindo carga
horéaria diaria igual ou superior a 7 horas. Também se identificou que 156.266

educandos estavam matriculados em escolas publicas na presente capital.

35.632
x100

156.266

Resultado: 22,80

De acordo com o célculo, identificou-se que 22,8% dos educandos estao

matriculados e cumprem carga horaria em tempo integral.
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Meta 7:

Garantir a qualidade da educacgao basica em todas
as formas de atendimento, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o IDEB.




Meta 7. Garantir a qualidade da educacdo basica em todas as formas de
atendimento, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo

a atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB:

Esfera 2015 2017 2019 2021
Municipal 5,3 5,5 5,8 6,1
Anos Iniciais EF Estadual 5,4 5,7 5,9 6,2
Federal 6,1 6,4 6,6 6,8
Municipal 4,1 4,4 4,7 4,9
Anos Finais EF Estadual 4,6 4,9 5,1 5,4
Federal 6,3 6,5 6,7 6,9
Ensino Médio no Privada 6,5 6,8 7,0 7,1
Estado Estadual 3,8 4,2 4,4 4,7

A Meta 7 do PME visa a avaliar a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem
nos trés niveis da educacao basica: anos iniciais do ensino fundamental, anos
finais do ensino fundamental e ensino médio. Essa meta foi dividida em Indicador
7A, Indicador 7B e Indicador 7C, os quais serdo analisados separadamente,

COmo proposto a sequir.
Indicador 7A
Média do Ideb nos anos iniciais do ensino fundamental

O presente indicador serd apresentado em valores percentuais, tendo como
objetivo final atingir a meta do ldeb, projetada para o municipio de Goiania, para

0S anos iniciais.

Sendo assim, este indicador foi analisado utilizando a nota do Ideb para os anos
iniciais alcancada pelo municipio no ano de 2019 (6,0) e a meta projetada para
o mesmo ano (5,8). Com base nesses valores foi calculado o percentual
alcancado da meta. De acordo com o seguinte método:

Método de célculo:

Nota do IDEB alcan¢ada para anos iniciais do ensino fundamental em 2019
x 100
Meédia do IDERB projetada para anos iniciais do ensino fundamental em 2019
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De acordo com o método de calculo utilizado e com os dados do Ideb para o ano

de 2019, foi obtido o seguinte resultado:

6,0
x 100

58

Resultado: 103,44%

Estes sdo os dados mais recentes em relacédo ao IDEB do municipio de Goiania,
o qual foi coletado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira (Inep), referente ao ano de 2019.

Indicador 7B

Média do Ideb nos anos finais do ensino fundamental

Para o indicador 7B o resultado também sera apresentado em valores
percentuais, sendo que, o seu objetivo final € atingir a meta do Ideb para os anos

finais projetada para o Municipio.

Este indicador foi analisado a partir da nota do IDEB para os anos finais
alcancada pelo municipio no ano de 2019 (5,4) e a meta projetada para 0 mesmo
ano (5,0). Com base nestes valores foi calculado o percentual alcangcado da

meta, de acordo com o seguinte método:

Nota do IDEB alcan¢ada para anos finais do ensino fundamental em 2019
x 100
Meédia do IDEB projetada para anos finais do ensino fundamental em 2019

De acordo com o método de célculo utilizado e com os dados do IDEB para o
ano de 2019, foi obtido o seguinte resultado:

54
x 100

50

Resultado: 108%

sl /. PREFEITURA
R @ DE GOIANIA

30 X

Educacdo




Estes sdo os dados mais recentes em relacéo ao ldeb do municipio de Goiéania, o qual
foi coletado no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(Inep), referente ao ano de 2019.

Indicador 7C

Média do IDEB para o ensino médio

O presente indicador sera apresentado em valores percentuais, tendo como
objetivo final atingir a meta do ldeb para o ensino médio projetada para o

Municipio de Goiania.

Sendo assim, este indicador foi analisado utilizando a nota do IDEB para o
ensino médio alcancada pelo municipio no ano de 2019 (4,7) e a meta projetada
para o mesmo ano (4,6). Com base nestes valores foi calculado o percentual

alcancado da meta, de acordo com o seguinte método:

Nota do IDEB alcang¢ada para o ensino médio em 2019
x 100

Meédia do IDEB projetada para o ensino médio em 2019

De acordo com o método de calculo utilizado e com os dados do IDEB para o

ano de 2019, foi obtido o seguinte resultado:

4,7
x 100

46

Resultado: 102,17%
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Meta 8:

Elevar a escolaridade média da populacao de 18 (dezoito)
anos ou mais, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze)
anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano
Municipal de Educag¢ao (PME), inclusive, para as
populacoées do campo e dos 25% (vinte e cinco por cento)
mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros
e nao negros declarados a Fundagao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) anos ou
mais, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo
ano de vigéncia deste Plano Municipal de Educacéo (PME), inclusive, para
as populacdes do campo e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres,
e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A meta 8 trata da elevacao da escolaridade da populacdo de 18 anos ou mais,
com o objetivo de alcancar o minimo de 12 anos de escolaridade, com prazo até
o final da vigéncia do PME. Ressalta ainda que o objetivo se estende as
populacdes do campo e do quartil dos 25% mais pobres. Objetiva ainda igualar

a escolaridade média entre negros e nao negros.

Nesse sentido para apurar a meta, foram selecionados 4 indicadores: Indicador
8A, indicador 8B, indicador 8C e o indicador 8D, o0s quais tratam
respectivamente, da escolaridade média das pessoas de 18 anos ou mais, da
escolaridade média das pessoas do campo, escolaridade média dos 25% mais
pobres, e da razao entre a escolaridade média dos negros e ndo negros.

Contudo, ndo foram encontrados dados referentes ao municipio de Goiania nas
fontes pesquisadas. Assim, apresentaremos abaixo, os dados do Brasil, Regido
Centro-oeste e estados da regido, incluindo o estado de Goiés, para uma andlise
de dados, considerando a restricdo ocasionada pela auséncia de dados mais

precisos, em relacdo ao municipio.

Os dados sao disponibilizados no Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das
Metas do Plano Nacional de Educacéo - 2018, do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). A fonte utilizada é a
Pnad/IBGE (2011-2015) e a Pnad Continua/IBGE (2016).

Os quadros a seguir apresentam os dados mencionados, destacando a evolucao
do objetivo principal da meta, e dos grupos especificos citados na meta. Cada
um destes grupos é apresentado em um quadro separadamente, de acordo com

0S seus respectivos indicadores.

Assim sera possivel observar os indicadores em relacdo ao pais, a regiao e aos

estados que compdem a regido Centro-oeste.
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Indicador 8A

Escolaridade média (em anos de estudo) da populacdo de 18 anos ou mais
Brasil: 10,2

Goias: 10,4

TABELA 1 Escolaridade média, em anos de estudo, da populacdo de 18 a 29 anaos, por Brasil,
grande regido e unidade da Federacdo — 2011-2016

(continua)

Brasil/Regido/UF m

Brasi | 95| 97| 98| 99101102
Centro-Oeste 99 10,1 10,2 10,2 10,5 10,4
Mato Grosso do Sul 9,6 9.9 9,7 9.8 10,0 10,0
Mato Grosso 9,8 9,8 99 10,0 10,1 10,2
Goias 98 10,0 10,3 10,1 10,5 10,4

Distrito Federal 10,7 10,9 11,1 11,0 11,2 10,9

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2011-2015) & Pnad continua/
IBGE (2016).

Indicador 8B

Escolaridade média (em anos de estudo) da populacédo de 18 anos ou mais
residente na zona rural

Brasil: 8,5
Goias: 9,0

ABELA 2 Escolaridade média, em anos de estudo, da populacdo de 18 a 29 anos residente
no campo, por Brasil, grande regido e unidade da Federa¢do — 2011- 2016

Centro Oeste 7,6 81 9.1
Mato Grosso do Sul 7,3 A ) 2 8,6
Mato Grosso 7,7 ; i : , 9,6
Goias & : 9,0

Distrito Federal 8,2 ; s 8,6

Fonte: Elaborada pels Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2011-2015) e Pnad
continua/IBGE (2016)

Brasil/Regidao/UF
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Indicador 8C

Escolaridade média (em anos de estudo) da populacédo de 18 anos ou mais
pertencente aos 25% mais pobres

Brasil: 8,4
Goias: 8,9

TABELA 3 Escolaridade média, em anos de estudo, da populacdo 25% mais pobre de 18 a 29 anos,
por Brasil, grande regido e unidade da Federagdo — 2011-2016

Brasil /Regido/UF mmm
| 761 78 | 80 [ 83 84
Centro Oeste B,D 8,4 84 86 88 88
Mato Grosso do Sul 7.8 7.8 7,9 8,2 8,0 8,1
Mato Grosso 7.8 8,2 8,2 8.4 8,8 9,0
Goids 8,0 8,5 8,5 87 9,0 89

Distrito Federal 8,6 8,9 9,2 9,2 9,3 9,2

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2011-2015) e Pnad
continua/IBGE (2016).

Indicador 8D

Razdo (%) entre a escolaridade média de negros e a de ndo negros da
populacédo de 18 anos ou mais

Brasil: 87,4
Goias: 91,0

TABELA 4 Razdo percentual entre a escolaridade da populacdo negra e ndo negra com idade
de 18 a 29 anos, por Brasil, grande regido e unidade da Federacao — 2011-2016

(continua)

Brasil/Regido/UF

Centro-Oeste 90,3
Mato Grosso do Sul 88,1
Mato Grosso 86,0 88,3
Goids 874 906 91,0
Distrito Federal 88,5 90,5 90,7 \ 90,4 91,0

Fonte: Elaborada pela Dired/inep com base em dados da Pnad/IBGE (2011-2015) & Pnad
continua/IBGE (2016).
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Importante ressaltar que os numeros destacados para cada indicador sao
referentes ao ano de 2016, dentro da série histérica apresentada nas tabelas, no
documento citado, entre os anos de 2011 a 2016. E possivel observar que ha
um pequeno crescimento anual, apesar de em alguns momentos ocorrer
oscilacdo para menor. Embora este crescimento possa indicar algum avanco ndo
é suficiente para alcancar o que a meta estabelece, que seria ampliar para 12

anos a escolaridade média da populacéo de 18 anos ou mais.
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Meta 9:

Elevar a taxa de alfabetizagao da populagao com 15
(quinze) anos ou mais, do percentual de 96,7%
(noventa e seis inteiros e sete décimos por cento)
para 100% (cem por cento), até o final da vigéncia
deste PME, superando o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional.
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Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da popula¢cdo com 15 (quinze) anos ou
mais, do percentual de 96,7% (noventa e seis inteiros e sete décimos por
cento) para 100% (cem por cento), até o final da vigéncia deste PME,
superando o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento)
a taxa de analfabetismo funcional.

A Meta 9 apresenta dois objetivos. O primeiro se refere a erradicacdo da taxa de
analfabetismo absoluto das pessoas de 15 anos ou mais, elevando-a de 96,7%
para 100%. O segundo diz respeito a reducdo, em 50% da taxa do analfabetismo
funcional dessa mesma faixa etaria. Para isso foram considerados dois
indicadores, sendo um para acompanhar a taxa de alfabetizacdo das pessoas
de 15 anos ou mais e 0 outro que acompanha a taxa de alfabetizacdo das

pessoas com 15 anos ou mais, na condi¢cdo de analfabeto funcional.

Indicador 9A

Taxa de alfabetizacdo das pessoas de 15 anos ou mais de idade

Método de calculo:

Populacdo alfabetizada de 15 anos ou mais
x 100

7otal populacdo de 15 anos ou mais

A Pnad Continua apresenta nos dados de divulgacédo anual, o total de pessoas
de 15 anos ou mais, analfabetas, e o total da populacdo residente por faixa
etaria. Assim, foram utilizados estes dados para calcular a taxa de analfabetismo,
considerando a formula apresentada acima no Método de Calculo.

O dado sobre pessoas analfabetas ndo é disponibilizado nas tabelas da Pnad
Continua ao nivel de desagregacdo por municipio, e sim, das regifes
metropolitanas (RM), dessa forma os dados abaixo se referem a esta visédo

territorial.

Goiania — Regiao Metropolitana:

Indicador 9A Taxa de alfabetizacdo da populacéo de 15
anos ou mais de idade
META PREVISTA META ALCALCADA FONTE DO
NO PERIODO INDICADOR
100% 96,9% Pnad Continua 2019
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Como podemos observar no quadro acima, o percentual alcancado para este
primeiro indicador, aponta pouco avan¢o em relacéo ao objetivo pretendido.

Indicador 9B

Taxa de analfabetismo funcional das pessoas de 15 anos ou mais de idade

Método de calculo:

Populacdo alfabetizada de 15 anos ou mais na condicdo de analfabeto funcional
x 100

Total populacdo de 15 anos ou mais

Indicador 9B | Taxa de analfabetismo funcional das pessoas de
15 anos ou mais de idade

META META ALCALCADA FONTE DO INDICADOR
PREVISTA NO PERIODO
15.3% 13.8% Pnad Continua 2015

Sobre o analfabetismo funcional ndo ha dados disponiveis nas tabelas do Banco
Sidra/PNAD Continua do IBGE, referentes ao ano de 2019. Assim os dados em
relacdo a esse indicador permanecem os mesmos do ultimo Relatério do PME,
apresentado no sitio PNE em Movimento do Ministério da Educacédo, com base
no Censo IBGE 2010 e PNAD 2015.
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Meta 10:

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das

matriculas de educacao de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a educacao
profissional.




Meta 10: Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
de Educacédo de Jovens e Adultos, nos ensinos fundamental e médio, na

forma integrada a educacéao profissional.

A Meta 10 pretende que 25% das matriculas da Educac¢éo de Jovens e Adultos
(EJA) sejam ofertadas na forma integrada a Educacéo Profissional. Os dados
necessarios para o calculo deste indicador sédo disponibilizados através do

Censo Educacional do Inep de 2020.

Indicador 10

Percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma
integrada a educacdao profissional

Método do Calculo:

Numero e matriculas da EJA integrada a educagio profissional de nivel fundamental e médio

x 100
Niumero Total de matriculas da EJA de nivel fundamental e médio
243
x 100
12.924
Indicador 10 Percentual de matriculas de educacdo de

jovens e adultos na forma integrada a
educacdao profissional

META PREVISTA | META ALCALCADA NO FONTE DO
PERIODO INDICADOR
25% 1.88% Censo
Escolar/INEP2020

O total de matriculas na Educacao de Jovens e Adultos — EJA apresentados na
Sinapse Estatistica do Censo Educacional do INEP em relagcdo ao ano de 2020
€ de 12.924. Ja o numero de matriculas em Curso Técnico integrada a Educagéo
de Jovens e Adultos é de 243 matriculas. Verifica-se que a meta pretendida
(25%) esta muito distante do indice calculado (1,8%). Nesse sentido € possivel
observar que segundo a tendéncia, necessitaria grande esforco para o alcance
da meta no prazo previsto.
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Meta 11:

Triplicar as matriculas da educacao profissional técnica
de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e,
pelo menos, 50% (cinquenta por cento) da expansao no

segmento publico.
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Meta 11:Triplicar as matriculas da Educacéo Profissional Técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e, pelo menos, 50% (cinquenta por
cento) da expansédo no segmento publico.

A Meta 11 tem como obijetivo triplicar as matriculas em Educac¢éo Profissional
Técnica de nivel médio e assegurar que pelo menos 50% dessa expansao ocorra
no segmento publico. Assim foram definidos dois Indicadores para a elaboracéo
dos célculos referentes a essa meta. O Indicador 11A, que trata do ndmero
absoluto de matriculas em educacédo técnica profissional de nivel médio, e o
Indicador 11B, que trata do numero absoluto de matriculas em educacéao técnica

profissional de nivel médio na rede publica.

Indicador 11A

NUumero absoluto de matriculas em educacao profissional técnica de nivel
medio

NuUmero de matriculas na educacéo profissional em 2014: 6.418
Em InstituicOes privadas: 4.554
Em Instituicdes Publicas: 1864

Numero de matriculas na educacéo profissional em 2020: 7.785
Em Instituicdes privadas: 5.321
Em Instituicdes Publicas: 2.464

META ALCANCADA FONTE DO
META PREVISTA NO PERIOBO INDICADOR
19.254 7.785 Censo Educacional
100% 40.4% 2020

Conforme dados acima, o numero de matriculas em 2014 era de 6.418.
Considerando que a meta é triplicar essa quantidade (19.254), sera necessario
um incremento de 59,6% de matriculas, o que representa 2.294 matriculas a
cada ano até o final do prazo em 2025.

Dessa forma € possivel constatar que foi alcancado o percentual de 40,4% da

meta, em relacdo ao primeiro indicador, até o ano de 2020.
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Indicador 11B

NUumero absoluto de matriculas em educacao profissional técnica de nivel

medio narede publica

O indicador 11B, preconiza que 50% da expansao seja ho segmento publico. A

expansao total foi de 1.367 matriculas no periodo de 2014 a 2020. Destas, 600

matriculas foram no segmento publico, o que representa 43,9% do total.

META ALCANCADA FONTE DO

META PREVISTA NO PERIODO INDICADOR
50% 43,9% Censo Educacional
6335 600 2020

O crescimento na educacéo profissional em ambos os segmentos foi de 21,3%

e o percentual de crescimento somente do setor publico, em relacdo aos

nameros iniciais foi de 32,2%. Apesar do niumero de matriculas do segmento

privado ser significativamente maior do que no publico, observa-se que no setor

publico houve um maior crescimento percentual,

patamares iniciais.

44

em relacdo aos proprios

. PREFEITURA
ﬁ DE GOIANIA

Educagao




B : .
N =

Meta 12:

Elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior
para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para
33% (trinta e trés por cento) da populacao de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansao para, pelo menos,
40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no
segmento publico.
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Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
gualidade da oferta e expanséao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento)

das novas matriculas, no segmento publico.

De acordo com o que esta descrito na meta 12, o propdésito sera aumentar o
acesso da populacdo geral no ensino superior, bem como promover a elevacao
no nimero de matriculas para a populagcédo com idade entre 18 a 24 anos. A meta
pretendida, € a elevacgdo para 50% da taxa bruta de matricula (populagdo geral)
e para 33% dos jovens de 18 a 24 anos, que se refere a taxa liquida de matricula.
Por fim, outra proposta observada na meta 12, é que haja uma expansao de pelo
menos, 40% das novas matriculas em instituicdes publicas.

A taxa bruta representa a razéo entre o total de pessoas de qualquer idade
matriculadas na educacao superior e o total de individuos de 18 a 24 anos e a
taxa liquida faz o célculo considerando ndo s6 a matricula, mas também a
conclusédo do nivel de graduacao e se restringe, tanto no denominador, quanto
no numerador, a populacdo de 18 a 24 anos. Essa definicdo se faz necessaria
para melhor compreensédo do acesso por parte da populacao a instituicbes do

ensino superior.

Indicador 12A

Taxa bruta de matricula (%) na graduacao das pessoas entre 18 e 24 anos
— Goiéania

Para melhor entendimento do céalculo realizado para a obtencao dos resultados
para tal indicador parcial, seguiu-se a seguinte equacao: razdo entre o total de
sujeitos, independente da faixa etaria, que estdo matriculados no ensino
superior, e toda a populacdo residente em Goiania com a faixa etaria que
compreende 18 a 24 anos. Foram restringidos dessa equacdo matematica, os
sujeitos que ja finalizaram o ensino superior, bem como aqueles que se

encontram matriculados em cursos de pés-graduacéo.
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Método de calculo:

Populagdo que frequenta cursos de graduacgao
x 100

Populagdo com idade entre 18 e 24 anos

Para obtencdo dos dados, recorremos aos microdados do Censo Escolar
disponibilizados no sitio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), no qual buscou-se o numero de matriculas
no ensino superior, segundo a regido geogréfica, a unidade da federacdo e o
municipio, nesse caso de Goiania, referente ao ano de 2019. Para o calculo
populacional, de sujeitos com idade entre 18 e 24 anos, a fonte consultada foi
Pnad Continua Anual 2019, segundo trimestre. Sendo que para essa faixa etaria,

foi a Unica fonte fidedigna encontrada.

85.094
x100

170.000

Resultado: 50,03

A partir dos dados encontrados para base de calculo, observa-se que a taxa
bruta de matricula em cursos de graduagcdo em 2019 é de 50,03%. Portanto, a

meta proposta foi atingida para o municipio de Goiania.

Indicador 12 B

Taxa liquida de matricula (%) na graduacédo das pessoas de 18 a 24 anos —
Goiania

Conforme descrito anteriormente, a taxa liquida de matricula para cursos de
graduacdo mensura a entrada em idade ideal da populacdo no ensino superior,
a idade prevista, compreende a faixa etaria de 18 a 24 anos, porém para base
de calculo, leva-se em consideracdo, aqueles que estdo cursando, bem como
aqueles que ja finalizaram algum curso superior.

47 X a1 /. PREFEITURA
' A DE GOIANIA

Educacdo




Método de calculo:

Populacdo de 18 a 24 anos que frequenta ou ja concluiu cursos de graduagao
x 100

Populagdo com idade entre 18 e 24 anos

Para composicao dos dados solicitados na equacao descrita, também se utilizou
a fonte inerente a educacgéo béasica do Inep, no qual foi consultada a populacéo
com idade entre 18 e 24 anos, segundo a regido geogréfica, a unidade da
federacdo e 0 municipio, especificamente utilizou-se somente os dados
referentes a Goiania, no ano de 2019, mais recente. Para o célculo populacional,
de sujeitos com idade entre 18 e 24 anos, a fonte consultada foi Pnad Continua
Anual 2019, segundo trimestre. Sendo que para essa faixa etaria, foi a Unica

fonte fidedigna encontrada.

De acordo com os dados coletados, a populagdo com idade entre 18 e 24 anos
que frequenta ou ja concluiu algum curso superior, € de 48.810 sujeitos no
municipio de Goiania.

45.810
x100

170.000

Resultado: 26,95%

Conforme observado, a taxa liquida de matricula em cursos de graduacdo em
2019 é de 26,95%. Portanto, a meta proposta ainda nado foi atingida para o
municipio de Goiania, visto que a proposta € alcancar o valor de 33% para tal

indicador.

Indicador 12 C

Participacdo (%) darede publica na expansao do ensino superior — Goiania

O presente indicador refere-se ao quantitativo das matriculas inerentes a
instituicBes publicas presentes no municipio de Goiania.

) ‘=1 /. PREFEITURA
o Il @ DE GOIANIA

48

Educacdo




Variacdo das matriculas em cursos de graduacio
de IES publicas no periodo "t"
x 100

Variagio total das matriculas de graduagdo no periodo "t"

Para a realizacao do referido calculo, utilizou-se da seguinte equacao, a qual foi
construida em trés momentos. Inicialmente foram calculadas a variacdo no
namero de matriculas realizadas na rede publica entre 2018 e 2019. Em seguida
foi realizado o mesmo processo, entretanto, levando em consideracao todas as
matriculas no ensino superior; e depois, calculou-se a representatividade das
matriculas em universidades publicas na expansdo do ensino superior. Levou-

se em consideracao apenas as matriculas da modalidade presencial.

1152
x 100

4186

Resultado: 27,50%

Observa-se que o quantitativo de matriculas efetivadas na rede publica, refere-
se a 27,50% de expansao da rede publica em detrimento ao total de matriculas

no municipio.
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Meta 13:

Elevar a qualidade da educacao superior e ampliar a
proporcao de mestres e doutores do corpo docente
em efetivo exercicio na educacao superior para 75%
(setenta e cinco por cento) e que, desse total, no minimo,
35% (trinta e cinco por cento) sejam de doutores.
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Meta 13: Elevar a qualidade da educacéo superior e ampliar a proporcao de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio na educacéo
superior para 75% (setenta e cinco por cento) e que, desse total, no minimo,

35% (trinta e cinco por cento) sejam de doutores.

A Meta 13 visa a ampliacdo do numero de docentes com formacgédo em stricto
sensu, professores com mestrado e doutorado, para tanto, a meta prevé alcancar
0 numero de 75% dos docentes com a referida formacao e destes, 35% com o
titulo de doutor, elevando entéo a qualidade do ensino superior.

Indicador 13 A
Proporcéo de docentes da educacéao superior com mestrado ou doutorado

—Goiania

No presente indicador, levou-se em consideracéo os docentes que se encontram
em atividade. Os dados utilizados, foram captados dos microdados do Censo
Escolar da Educacao Superior do Inep, segundo a regido geografica, a unidade
da federagc&@o e o municipio, nesse caso de Goiania, referente ao ano de 2019.

Método de célculo:

Docentes da educagdo superior com mestrado ou doutorado
x 100

Total de docentes da educacdo superior

Observou-se que de acordo com os dados coletados, que no municipio de
Goiania existem 3.928 docentes atuando no ensino superior, destes 3.075 com

pés-graduacdo em stricto sensu.

3.075
x100

3.928

Resultado: 78,28%
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Foi possivel observar que 78,28% dos docentes possuem mestrado ou
doutorado, portanto, o presente indicador atende ao que é previsto na meta 13,
a qual visa ao valor de 75% dos docentes com as referidas titularidades.

Indicador 13 B
Proporcéo de docentes na educacao superior com doutorado — Goiania

O indicador 13 B é similar ao anterior, entretanto, para base de calculo, levou-se

em consideracao, apenas os docentes com o titulo de doutor.

Método de calculo:

Docentes da educagdo superior com doutorado
x 100

Total de docentes da educacédo superior

Para obtencdo dos dados, recorremos aos microdados do Censo Escolar do
Inep, voltados ao ensino superior, segundo a regido geografica, a unidade da
federacdo e o municipio, nesse caso de Goiania, referente ao ano de 2019.

No municipio de Goiania, foram contabilizados 1.144 decentes com o titulo de

doutor.

1.144
x100

3.928

Resultado: 29,12%

Observa-se que o quantitativo de doutores representa 29,12% do quantitativo de
docentes do ensino superior no municipio de Goiania, valor abaixo do que é

estabelecido na meta 13.
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Meta 14:

Cooperar para a elevacao gradual do numero

de matriculas na pés-graduacao stricto sensu.
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Meta 14: Cooperar para a elevacdo gradual do numero de matriculas na
pos-graduacao stricto sensu.

Na meta 14, a proposta sera verificar a elevacdo gradual no numero de
matriculas na pés graduacao stricto sensu. Para tanto, ndo havendo informacdes
publicas que fornecem tais dados, recorreu-se ao Sistema de Informacdes
Georreferenciadas / CAPES, para que fosse possivel analisar e verificar o
comportamento longitudinal no que tange a presente meta. Para base de
calculos foram utilizadas as titulagdes concedidas para doutorado e mestrado

em universidades do municipio de Goiania.

Indicador 14A

Numero de titulos de mestrado concedidos por ano

Para melhor entendimento da metodologia utilizada para obtencdo dos
resultados para tal indicador parcial, verificou-se o numero de bolsas concedidas
pela CAPES, relativas ao mestrado, em universidades do municipio de Goiania
em diferentes periodos, iniciando em 2015 até 2020. Em seguida, somou-se
todas as bolsas concedidas em cada universidade por ano, e construimos os

graficos com informacgdes longitudinais para o indicador 14A e 14B.

Grafico 1. Numero de bolsas concedidas a titulo de mestrado por ano — Goidnia — 2015-

2020
Numero de titulos de mestrado concedidos por
ano
1050 1032
1000
950
900
850
800
2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Conforme observado no grafico 1, o nimero de bolsas concedidas, apresenta
declinio entre os anos de 2015 a 2017, tendo uma leve alta em 2018 seguida de
queda, chegando ao menor numero em 2020, nesta série historica,
demonstrando o declinio na quantidade de contemplados com bolsas de poés-

graduacéo para mestrado.

Indicador 14 B

Numero de titulos de doutorado concedidos por ano
No presente indicador, seguiu-se a mesma metodologia para obtencgéo de
dados utilizado no indicador 14A.

Grafico 2. Numero de bolsas concedidas a titulo de doutorado por ano — Goiania —
2015-2020

Numero de titulos de doutorado concedidos
por ano
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675
700610 642 o —
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Diferente do que foi observado no indicador 14A, o numero de bolsas concedidas
para a pos graduacgdo com titulacdo de doutorado, apresenta uma discreta alta
entre 2015 a 2020 sucessivamente. Esse aumento possivelmente ocorre em
decorréncia do namero de titulos de mestres concedidos no mesmo periodo,
observa-se que o niumero de bolsas concedidas no doutorado, € inferior ao
namero de bolsas concedidas no mestrado. Porém essa diferenga, tem-se
reduzido a cada ano.
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Observacao: conforme explicitado no inicio do texto, optou-se por utilizar tais
dados, devido a auséncia de dados concretos e de fontes confiaveis a respeito
do numero de titulos concedidos de mestrado e doutorado. Inferimos, portanto,
que o numero de bolsas concedidas pela CAPES é proporcional ao nimero de
titulos concedidos anualmente. Tais dados, refletem especificamente a realidade

do municipio de Goiania.
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Meta 15:

Garantir, em regime de colaboragcdo com a Uniao e o
Estado, sob a coordenacao do Férum Municipal de
Educacao (FME), no prazo de 1 (um) ano de vigéncia
deste PME, politica de formacao dos(as) profissionais
da educacao de que tratam os incisos |, Il e lll do caput
do art. 61, da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, assegurando que todos(as) os(as) professores(as)
da educacao basica, publica e privada, tenham formacao
especifica de nivel superior em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam.
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Meta 15: Garantir, em regime de colaboracdo com a Unido e o Estado, sob a
coordenacdo do Férum Municipal de Educacédo (FME), no prazo de 1 (um)
ano de vigéncia deste PME, politica de formacédo dos(as) profissionais da
educacdao de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61, da Lei Federal
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurando que todos(as) os(as)
professores(as) da educacao basica, publica e privada, tenham formacéo
especifica de nivel superior em curso de licenciatura na éarea de
conhecimento em que atuam.

A meta 15 trata do percentual de docentes da educacao basica com formacéo
em nivel superior na area de conhecimento que atuam, visando a atingir o total
de 100% destes profissionais formados em suas areas de atuacdo. Nesta
perspectiva, para apurar a meta foi feito levantamento em bancos de dados
disponiveis e abertos sobre a formacéo de docentes no municipio (Indicadores
Educacionais/Percentual de docentes com curso superior — Inep).

Para visualizagdo mais detalhada sobre a formagao dos docentes do ensino no
municipio, os dados foram separados por sistema de ensino (federal, estadual,
municipal e privada), e também por etapa de ensino (educacéo infantil, ensino
fundamental, ensino médio, ensino profissional, educacao de jovens e adultos e

educacao especial), como apresentado a seguir.

Tabelal-Percentual de docentes com curso superior no municipio de
Goiania

Instituicdes | . Ed. . Ens. Eps_. I_Ens_. EJA Ed'.
infantil | fundamental Médio profissional especial
Federal 100 100 98,6 100,00 98,7 -
Estadual - 98,7 99,2 94,5 100 100
Municipal 94,9 97,6 - - 99,3 94,9
Privada 83 90,1 95,3 80,6 95,9 100
Total 90,1 94,4 97,3 86,2 99,2 98,2

Fonte: INEP/Indicadores educacionais-percentual de docentes com curso superior em 2020.

Media do total de todas as modalidades de ensino 94,2%.
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Com base nos dados da pesquisa, do total de instituices de ensino basico no
municipio de Goiania, 94,2% dos docentes possuem formacao superior em sua
area de atuacdo. Com isso, conclui-se que a grande maioria das instituicées de
ensino atuam em conformidade com o esperado pelo PME, no entanto, a meta
municipal ainda néo foi alcancada.

Complementando esses resultados, o Inep langou o indicador da adequacéo da
formacéo inicial dos docentes das escolas de educacgéo béasica brasileira. Este
indicador, baseado em orientagcbes legais, apresenta uma classificagdo dos
docentes em exercicio na Educacdo Bésica considerando a formacao
académica e a(s) disciplina(s) que lecionam. Para cada uma das disciplinas
analisadas foi identificada a formacdo do docente responsavel pelo
desenvolvimento desta na turma, a partir dos dados do Censo Escolar. A
fundamentacao legal orientou a anélise dos dados e possibilitou a identificagédo
5 (cinco) perfis de regéncia das disciplinas (5 Grupos), que sao as categorias de
adequacao da formacdo dos docentes em relagdo a disciplina que lecionam,

sendo o0s grupos:

e Grupo 1 - Docentes com formacéao superior de licenciatura (ou
bacharelado com complementacéo pedagdgica) na mesma area da
disciplina que leciona;

e Grupo 2 - Docentes com formacéao superior de bacharelado (sem
complementacéo pedagdgica) na mesma area da disciplina que
leciona;

e Grupo 3 - Docentes com formacgéao superior de licenciatura (ou
bacharelado com complementacéo pedagdgica) em area diferente
daquela que leciona;

e Grupo 4 - Docentes com formagao superior ndo considerada nas
categorias anteriores;

e Grupo 5 - Docentes sem formacgéao superior.

A construcao desse indicador, com a classificacdo da formacéo dos docentes

em cinco grupos, pelo Inep, visa possibilitar aos diferentes sistemas de ensino
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melhores condi¢cdes para planejar acdes formativas capazes de superar 0s

desafios da formacdo adequada do seu corpo docente.

Tabela2-Percentual de docentes, do municipio de Goiéania, classificados
em cada grupo das categorias de adequacao da formacao dos docentes

x| Ensino Fundamental : EJA
Grupo Educag_a 0 Anos Anos En§ no AT
Infantil o o Médio | Fundamental | Médio
Inicials Finais

1 61,3 73,8 68,8 67,0 54,9 47,9

2 6,5 8,2 5,6 4,8 5,0 3,0
3 18,9 7,5 18,8 22,7 34,1 41,3
4 3,8 1,8 3,3 3,6 5,4 6,4
5 9,5 8,7 3,5 1,9 0,6 14

Fonte: Censo da Educacéo Béasica 2020/INEP.
Notas:

1) O docente é contabilizado em cada turma e disciplina que leciona.

2) Inclui os professores responséaveis pela regéncia de classe e os professores responséaveis pela regéncia de médulo ou

disciplina de turma desenvolvida em curso de modalidade de educag&o a distancia.

3) O indicador classifica o docente segundo a adequacgdo de sua formacéo inicial a cada disciplina que leciona na educagéo
bésica, levando-se em conta as normatizagdes legais vigentes (nacionais). A tabela apresenta o percentual de docéncias na
respectiva unidade da agregacao classificadas em cada uma das categorias do indicador.

Os resultados da adequacao da formacao inicial dos docentes para o Municipio
de Goiania (Tabela 2), indicam que o maior percentual dos docentes, em todos
0s niveis de ensino possui formagéo superior de licenciatura (ou bacharelado
com complementagdo pedagogica) na mesma area da disciplina que leciona
(Grupo 1).
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Meta 16:

Criar mecanismos em regime de cooperagao e colaboragao
entre a uniao, estado e municipio para formar em cursos de
pés-graduacao, 60% (sessenta por cento) dos professores
da educacgao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PME,
e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagao
basica formacao continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagoes
dos sistemas de ensino.
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Meta 16: Criar mecanismos em regime de cooperacao e colaboracéo entre a
unido, estado e municipio para formar em cursos de pés-graduacao, 60%
(sessenta por cento) dos professores da educacao basica, até o ultimo ano
de vigéncia deste PME, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da
educacdo basica formacdo continuada em sua area de atuacdo,
considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas
de ensino.

A meta 16 trata do percentual de docentes da educacdo basica com pos-
graduacao formacgéo e formacao continuada em sua area de atuacgéo, visando a
atingir, por meio de criagdo de mecanismos cooperativos e colaborativos, o total
de 60% destes profissionais com pos-graduacéo e formacao continuada em suas
areas. Nesta perspectiva, para apurar a meta foi feito levantamento em banco
de dados disponiveis e abertos sobre a formacéo de docentes do municipio em
pés-graduacédo e formacgdo continuada.

Para visualizacdo mais detalhada sobre os dados de pés-graduacao e formacéo
continuada dos docentes do ensino no municipio os dados foram classificados
em numero de docentes com: especializacdo; mestrado; doutorado; nenhuma

pés-graduacdo; nenhuma formacgdo continuada especifica (Tabela 1).

Numero de Docentes da educacdo béasica, com pds-graduacdo ou
formacé&o continuada, no municipio de Goiania

N&o possui Formagéo
Especializagcdo Mestrado | Doutorado pos- continuada
graduacao especifica
Docentes da
Educacdo 30.663 4829 565 33.563 56.623
basica de
Goiania

Fonte: INEP/Microdados-PNAD Continua 2020.

Com base nos dados da pesquisa, considerando que o municipio de Goiania
possui total de 72.430 docentes da educacédo basica (INEP/PNAD Continua-
2020) observou-se que 49,8% dos docentes possuem pos-graduacao e 78,1%
possuem alguma formacao continuada. Conforme apresentado nos meétodos de

calculo a sequir.
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Método de calculo 1:

Numero de docentes da educagio basica com pés-graduagdo
(especializagdo ou mestrado ou doutorado)

x 100

Z7otal de docentes da educacdo bdsica

36.057
X 100

72.430

Resultado: 49,8%

Método de calculo 2:

Numero de docentes da educagido basica com formacgdo continuada
x 100

7otal de docentes da educacio basica

56.623
X 100

72430

Resultado: 78,1%

Nos resultados observados, pode-se concluir que a maior parte dos docentes
possui alguma formacao continuada (78,1%), embora a previsdo da meta seja
garantir para todos, ou seja, 100%. Em relagéo ao percentual de docentes com

poés-graduacédo, a meta prevé 60%, e o percentual calculado foi de 49,8%.

=" /%, PREFEITURA
ﬁ DE GOIANIA

Educagao

63 AL




Meta 17:

Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes
publicas de educagao basica de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PME.
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Meta 17: Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia deste PME.

A meta 17 trata da valorizacdo dos docentes da rede publica da educacéo
basica, visando equiparar seu rendimento médio a de outros profissionais com
escolaridade equivalente. Para avaliar o avanco dessa meta, tem-se o indicador
17.1- Razéo entre o salario médio de professores da educacédo basica da rede
publica e o salario médio de nédo professores com escolaridade equivalente como
base de calculo para o resultado alcancado da meta.

Para o célculo desta meta, utilizou-se o piso salarial, estipulado pela Lei n°
11.738, de 16 de julho de 2008 para os profissionais da educacao, tendo em
vista que o piso representa a média salarial da maioria dos professores da rede
publica no municipio de Goiania.

Em 2020 o piso salarial dos professores foi estipulado em 2.886,24 reais,
permanecendo o mesmo em 2021. E, de acordo com dados oficiais do Ministério
do Trabalho e Previdéncia extraidos do site do governo Federal, pelo Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), a média do piso salarial
(2021) de outros profissionais do pais com escolaridade equivalente a dos
docentes é de 5.738,55 (Tabela 1).

Método de célculo:

Piso salarial de professores da educagdo bdsica de Goidnia
x 100

Piso médio do saldrio de ndo professores com escolaridade equivalente

Diante destes dados e do calculo proposto, observou-se que a razao entre 0s
dois valores de rendimentos dos professores € de 50,29% em relacdo aos
profissionais nao professores. Este resultado indica que o salario dos

professores do municipio esta abaixo do valor de rendimento médio para outros
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profissionais do pais com escolaridade equivalente. Sendo assim, conclui-se que
a meta 17 nado foi alcancada, uma vez que 0s pisos salariais ndo estao

equiparados.

Tabela 1: Rendimento de outros profissionais, para 40h/semanais, nao
professores do pais que possuem escolaridade equivalente ao de

professor, para o ano 2021.

Cargo
Piso Salarial Salario Hora
Administrador de Empresas 3.658,30 19,87
Advogado 3.996,72 21,88
Arquiteto urbanista 5.446,99 29,67
Agrénomo 5.483,82 30,32
Engenheiro Aeronautico 10.782,87 55,13
Contador 3.591,12 19,76
Dentista 4.354,35 23,89
Médico Clinico 11.263,63 60,56
Fisioterapeuta do Trabalho 3.069,14 16,63
Total 5.738,55 30,85

Fonte: https://www.gov.br/trabalho/pt-br/assuntos/empregador/caged

E importante ressaltar que diferentemente do plano Estadual de Educac&o
(PEE), os professores abordados no Plano Municipal de Educacdo (PME),
referente a meta em andlise neste relatorio, abrange apenas aos da rede publica
da educacdo basica. Além disso, os dados salariais referente as outras
profissdes (ndo professores) apresentados aqui s8o uma pequena amostra do
total de profissbes, em que foram consideradas as profissdes classicas que
existem na maior parte dos municipios do Brasil. Com isso, a presente analise
da meta visa exemplificar o quanto o salario dos professores ainda ndo esta
equiparavel aos dos outros profissionais de escolaridade equivalente. Pois,
diante da pequena amostra usada néo é possivel obter a diferenca total existente
entre os salarios das classes de profissionais analisada (professores e nédo

professores).

No 2° relatério de analise das metas do PEE, o instituto Mauro Borges identificou

que para os professores da rede publica e particular da educacédo do estado de

66 ‘=3 . PREFEITURA
KA @ DE GOIANIA

. Educacdo




Goias o salario médio destes profissionais equivale a 91,6% do salario dos
profissionais ndo professores. Observaram também que houve uma progressao
desta equivaléncia ao longo dos anos, considerando que em 2011 seus salérios
equivaliam 68,3% dos profissionais nao professores. No entanto, a proximidade
da equiparacédo salarial nos ultimos anos, se deve ndo ao aumento salarial dos
professores e sim a reducao salarial dos demais profissionais. E, mesmo diante
desse quadro, observa-se que nas duas andlises realizadas os salarios dos

professores continuam abaixo dos demais profissionais.
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Meta 18:

Assegurar a existéncia e cumprimento dos planos de
Carreira para os (as) profissionais da educacao basica
e superior publica de todos os sistemas de ensino e,
para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educagao
basica publica, tomar como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VI, do art. 206, da Constituicao Federal.
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Meta 18: assegurar a existéncia e cumprimento dos planos de Carreira para
os (as) profissionais da educacédo béasica e superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da
educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VII, do art. 206, da
Constituicdo Federal.

A meta 18 trata de assegurar o plano de carreira dos docentes da educacéo
bésica e superior da rede publica, tendo como referéncia para os profissionais
da educacéo basica o piso salarial nacional.

Para avaliar o avanco dessa meta, buscou-se documentos oficiais das redes
publicas de ensino do municipio de Goiania que embasam o plano de carreira
destes docentes. Como resultado foi encontrado o Estatuto dos Servidores do
Magistério Publico do Municipio de Goiania e Plano de Carreira dos Servidores
do Magistério Publico do Municipio de Goiania, regidos de acordo com a Lei
Complementar N° 091, de 26 de junho de 2000. Neste documento, tem-se, no
Capitulo IV fala da Promocédo Funcional, Art. 17 — A promoc¢ao funcional do
servidor do Magistério ocorrera mediante o estabelecido no Plano de Carreira e
Remuneracao dos Servidores do Magistério Publico do Municipio de Goiania.
Com base neste documento, os profissionais da educacdo de Goiania estao
assegurados quanto ao cumprimento do plano de carreira.

O mesmo foi observado para profissionais da educacao do Estado de Goias, em
que a Lei n® 13.909, de 25 de setembro de 2001, que dispde sobre o Estatuto e
o Plano de Cargos e Vencimentos do Pessoal do Magistério, alterada pela Lei n°
17.079, de 02 de julho de 2010, assegura esses profissionais quanto ao plano
de carreira.

Os profissionais da educacao dos institutos federais e do ensino superior estao
assegurados com planos de carreira propostos nas Leis n° 12.772, de 28 de
dezembro de 2012, que dispde sobre a estruturacdo do Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal, sobre a Carreira do Magistério Superior, sobre o
Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnologico e sobre o Plano de Carreiras de Magistério do Ensino Basico
Federal, e alLein®12.863, de 24 de setembro de 2013 que alteraa Lein®12.772,
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https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/81526
https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/81526
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.772-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.772-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.863-2013?OpenDocument

que dispde sobre a estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal.

Tendo em vista que os profissionais assegurados pelos planos de carreira
propostos nos estatutos e leis aqui citados s&o os professores efetivos,
concursados e estaveis, e que 0s demais ndo estdao amparados pelos planos de
carreira, foi calculada a proporcdo de profissionais com estes vinculos

empregaticios no municipio. De acordo com o método de célculo a seguir:

Niumero de docentes efetivos
x 100

7otal de docentes

De acordo com os dados abertos do Inep, do total de 7705 docentes das
instituicBes publicas de educacdo béasica, 6049 sao efetivos, concursados ou
estavel, gerando um percentual de 78,50% de profissionais efetivos e, com isso,
assegurados nos planos de carreira. Nao foi possivel realizar o mesmo calculo
para os docentes do ensino superior uma vez que 0s mesmos dados ndo estao

disponiveis.
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Meta 19:

Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos a partir
da aprovacdo deste PME, para a efetivagdao da gestao
democratica da educacao, no ambito das instituicoes
educacionais.
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Meta 19: Assegurar condi¢cbes, no prazo de 2 (dois) anos a partir da
aprovacao deste PME, para a efetivacdo da gestdo democrética da educacao,
no ambito das instituicdes educacionais.

A meta 19 trata das condi¢cBes para a implementacéo da gestdo democratica nas
instituicbes educacionais, e determina o prazo de dois anos para assegurar as
condi¢cdes para a implementacdo. Para aferir esta meta € necessario definir
indicadores que apontem a efetivacdo da gestdo democratica, visto que esta

depende de fatores que nem sempre séo objetivos e mensuraveis.

Os relatorios do Plano Nacional de Educacdo, produzidos pelo INEP, e os
relatérios do Planos Estadual de Educacao de Goias, produzidos pelo Instituto
Mauro Borges, optaram por considerar como indicador desta meta, a existéncia

ou nao, de processo de eleicdo dos gestores das instituicdes publicas de ensino.

No entanto, outros fatores também podem ser considerados. A LDB, Lei 9394/96,
institui outros elementos como critérios para identificar a gestdo democratica nas
instituicbes. No artigo 14, dessa Lei, estabelece que os sistemas de ensino
deverdo definir as normas da Gestdo Democratica, de acordo com as suas

peculiaridades, observando a dois principios:

- Participacdo dos profissionais da educacdo no Projeto Politico
Pedagdgico da escola; e

- participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Levando em consideracdo estes principios apontados na legislacdo, temos o

seguinte cenario nas instituicbes educacionais do municipio e estado.

A participacdo dos profissionais da educac¢éo no Projeto Politico Pedagdgico da
escola € uma acdo que a Secretaria Municipal de Educacédo de Goiania tem
orientado ao longo dos anos de forma institucional. No documento “Orientacdes
para a (re) elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico das Instituicdes
Educacionais da RME de Goiania”, esta orientacdo pode ser observada no
primeiro paragrafo:

O Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) é um instrumento de

construgdo coletiva, elaborado com a participagdo dos
profissionais da instituigdo educacional, dos educandos, suas
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familias e/ou responsdveis, que considera as caracteristicas da
comunidade local num determinado contexto histdrico, tendo
por propdsito nortear o trabalho pedagdgico da instituigdo.

A citacdo explicita a orientagdo do documento para a participacdo dos
profissionais da educacdo no PPP, e também j& menciona a participacdo da

comunidade nesta construcao.

Em relacdo ao segundo principio apontado na LDB, o qual versa sobre a
participagéo das comunidades escolar e local em conselhos escolares, tanto a
Secretaria Municipal de Educacéo de Goiania, quanto a Secretaria de Estado da
Educacdo, tém documentos em seus respectivos sites na internet, que
regulamentam a formacdo destes conselhos, garantindo a participacdo da
comunidade escolar e local de forma paritaria com os profissionais da instituicao.
Esta construcdo de um conselho paritario e com uma participacdo efetiva é
também uma orientacdo que vem sendo feita pelo Governo Federal, nos
documentos que regulamentam a implementacdo dos conselhos para o

recebimento dos recursos publicos repassados diretamente as instituicoes.

A preocupacdo com estes principios anunciados na LDB, também estéo
presentes nos documentos da Secretaria de Estado da Educacdo de Goias,
Seduc-GO. O documento “Diretrizes Operacionais da Rede Publica Estadual de
Educacdo de Goias 2020-2022”, publicado pela PORTARIA N.° 0004/2020 —
GAB/SEDUC, traz a seguinte redacéo:

A gestao democratica das unidades escolares da Rede Publica de
Educacdo Basica reger-se-a em consonancia com o art. 206 da
Constituicdo Federal, da Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1.996
— Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional; Lei n2 13.005, de 25 de
junho de 2014 — Plano Nacional de Educacdo; Lei Complementar
n? 26, de 28 de dezembro de 1.998 — Diretrizes e Bases do Sistema
Educativo do Estado de Goids; Lei n2 18.969. de 22 de julho de
2015 — Plano Estadual de Educacdo e Lei 20.115, de 06 de junho
de 2018. A gestdo de unidade educacional cumprira os seguintes
objetivos: elaborar e executar a sua proposta pedagogica,
assegurada a participacdo dos profissionais da educacdo;
executar as politicas publicas para a educac¢do, asseguradas a
qualidade, a equidade e a participacao dos segmentos envolvidos;
assegurar a transparéncia dos mecanismos administrativos,
financeiros e pedagogicos; otimizar os esforcos da coletividade
para garantir a eficiéncia e eficacia da proposta pedagodgica;
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assegurar a autonomia, garantida por lei, a unidade educacional
quanto a gestdo pedagdgica, administrativa e financeira, por
meio do Conselho Escolar, de carater deliberativo; estabelecer
mecanismos que garantam a utilizagao eficiente dos recursos da
unidade educacional.

Especificamente em relacdo a eleicdo de diretores, que seria a forma adotada
pelos relatorios supracitados para aferir o atendimento ao indicador da gestéo
democrética das instituicdes publicas, tanto o Estado como o Municipio também
atendem a este principio, tendo como praxe a consulta publica da comunidade

para a escolha dos dirigentes das instituicoes.

Nos casos identificados em que o dirigente da instituicio ndo passa por este
processo, assumindo o cargo por meio de indicacdo da gestdo da pasta, sdo
agueles em que a instituicdo escolar € recém inaugurada, ou ndo atendeu aos
critérios estabelecidos nos regimentos para que tal escolha aconteca através de
consulta pablica. Um caso comum € quando a instituicdo ndo tem o quantitativo
suficiente de profissionais efetivos modulados no quadro de pessoal para a

realizacdo do processo eletivo.

Se considerarmos que nesses casos, normalmente, trata-se de uma situagéo
temporaria, podemos inferir que tanto no ambito das escolas municipais como
no ambito das escolas estaduais, a meta estabelecida para a gestdo democratica

esta sendo atendida.

No entanto € importante salientar que as redes de ensino devem se organizar de
forma a reduzir o nimero de contratos temporarios de servidores, bem como 0s
demais fatores que viabilizam a consulta publica, para que o processo de escolha
do diretor possa ocorrer em todas as instituicdes, garantindo que este importante

principio da gestdo democratica ocorra na totalidade das instituicdes.
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Meta 20:

Garantir que todo recurso publico destinado a educacgao

seja aplicado nas redes publicas de ensino.
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Meta 20: Garantir que todo recurso publico destinado a educacao seja
aplicado nas redes publicas de ensino.

A meta 20 trata da aplicacdo dos recursos em Educacdo. A meta no Plano
Municipal de Educacdo de Goiania, difere das metas com o mesmo tema no
Plano Nacional e no Plano Estadual, principalmente por ndo vincular um
percentual do PIB, na aplicacdo dos recursos. Enquanto a meta no PNE e no
PEE, estabelece um crescimento gradual de aplicacdo de recursos em
educacao, estabelecendo percentuais do PIB a serem acrescidos no decorrer
dos 10 anos de vigéncia do plano, a meta 20 do PME de Goiania apresenta como
objetivo a aplicacdo de 100% do recurso publico destinado a educacéo nas redes

publicas de ensino, sem nenhuma vinculagcéo de percentuais do PIB.

Para realizar a andlise desta meta é importante verificar dois fatores: se os
valores minimos estipulados para a educacédo estdo sendo observados pelo
poder publico (gestédo estadual e gestdo municipal); e se todo o recurso estd, de
fato, sendo aplicado na rede publica de ensino.

Em relacdo aos quantitativos a serem aplicados, o Art. 212 da CF, determina que
estados e municipios, devem aplicar, no minimo, 25% das receitas de impostos

em manutencao e desenvolvimento do ensino.

Conforme os dados publicados pelo Estado no Portal da Transparéncia, foram
aplicados em Educacao, 25,28% em 2019 e 25,24% em 2020. No Portal da
Transparéncia do Municipio, pode-se observar percentuais similares, sendo,
25,51% em 2019 e 25,60% em 2020. Ambos atingiram 0s patamares

determinados pela lei.

Para analisar o segundo fator, se de fato os valores estdo sendo aplicados nas

redes publicas de ensino, devemos considerar algumas situacoes.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei n°® 9394/96, em seu artigo 77,
determina que 0s recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
contudo, podendo também ser direcionadas a escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas, desde que atendidos os incisos de | a IV do

mesmo artigo.
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Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas
publicas podendo ser dirigidos a escolas comunitdrias,
confessionais ou filantrépicas que: | — comprovem finalidade
nao-lucrativa e nao distribuam resultados, dividendos,
bonificagdes, participa¢des ou parcela de seu patrimoénio sob
nenhuma forma ou pretexto; Il — apliguem seus excedentes
financeiros em educacao; Ill — assegurem a destinacao de seu
patrimdnio a outra escola comunitaria, filantrépica ou
confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de
suas atividades; IV — prestem contas ao Poder Publico dos
recursos recebidos.

O artigo 77, deixa clara a intencédo de que o recurso publico seja aplicado nas
instituicbes publicas, conforme prevé a meta em tela. Contudo inclui as
instituices comunitarias, confessionais ou filantrépicas, desde que atendam aos
requisitos enumerados nos incisos de | a IV. Os incisos visam garantir que estas
instituicbes prestem servicos a comunidade onde o poder publico esta
alcancando, e que as mesmas ndo tenham o carater de instituicées privadas que

objetivam o lucro.

Assim como em outros entes federados, no municipio de Goiania instituicdes
conveniadas atuam na area educacional, em parceria com rede municipal e com
a rede estadual. Estas instituicbes sdo acompanhadas pelos respectivos
Conselhos de Educacao responsaveis, estaduais ou municipais, e prestam conta

dos recursos recebidos na respectiva secretaria.

Se considerarmos que estas instituicdes compdem as redes de ensino as quais
estdo conveniadas, a meta estaria completamente atendida, ou seja, todo o

recurso publico destinado a educacéo esta sendo aplicado na educacéo.

Contudo é importante ressaltar que o poder publico deve assumir a demanda
existente dentro de seus limites, e incrementar a rede com instituicdes proprias,

conforme a demanda de cada regido, visando atender a legislacéo.

No territdrio do municipio temos a seguinte situacdo, conforme os dados do
Censo de 2020:
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Percentuais das instituigbes educacionais préprias e conveniadas da rede publica de ensino

no municipio de Goidnia.

Instituicoes Proprias Conveniadas Total
Municipais 312 55 367
Estaduais 100 & 113
Totalizacdo 412 68 480
Percentuais 85,83% 14,17% 100%

Fonte: Sinopse da Educacdco Basica, 2020. Inep, 2021.

Elaboracdo: SME/GERPA

E possivel observar nos dados apresentados que o percentual de instituicbes

conveniadas na rede publica de ensino é de 14,17%. Assim, considerando que

um dos fatores para atingir a meta em tela seria a reducéo deste percentual, uma

estratégia possivel é a implementacao de instituicdes préprias nas localidades

onde a demanda é evidenciada, conforme os estudos de rede.
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