é& ASCOP AGRICULTORES FAMILIARES E COOPERATIVAS DO BRASIL

ASCOP

AO SR.(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE CHAMADA PUBLICA
COMISSAO DE CHAMADA PUBLICA

GERENCIA DE COMPRAS, CONTRATOS E CONVENIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

MUNICIPIO DE GOIANIA

REFERENTE: CHAMADA PUBLICA N° 001/2026 — AGRICULTURA FAMILIAR

ASCOP AGRICULTORES FAMILIARES E COOPERATIVAS DO BRASIL, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n°® 23.040.383/0001-27, enderego eletronico: contato@ascop.com.br, telefone: (66)
99634-2343 e (65) 99957-0011, sediada na Av. Carmindo de Campos, 146, sala 77, Jardim Petrépolis,
municipio de Cuiab&/MT, CEP: 78.070-100, representada neste ato por seu bastante procurador, conforme
procuragéo anexa, Sr. RafaeE_AmaraI Bellandi, brasileiro, solteiro, advogado, portador do RG sob n°
2501277-0 SEJUSP/MT, Ensc}ito no CPF sob n® 073.121.251-74, residente e domiciliado na Rua
Mangueira, 290, bairro Jardim Petrépolis, municipio de Cuiabd/MT, CEP: 78.070-140, doravante

denominada simplesmente ASCOP, vem através deste apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

com fundamento na legislagdo vigente, especialmente na Lei n® 14.133/2021, Resolucdes FNDE e

demais normas atinentes a matéria, em relagéo ao Edital de Chamada Pdblica n.° 002/2025.

I. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagdo é tempestiva, uma vez que, de acordo com o item 8.1 do edital, foi

protocolada em data anterior ao prazo de cinco dias Uteis que antecede a abertura dos envelopes de

habilitacao, prevista para 23/0:2/2026, sendo hoje 13 de fevereiro de 2026.

Documento assinado no Assinador ONR. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.onr.orq.br/validate/YVFGH-LPDV8-Z5M7T-34ZF 7.
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1. DO DIREITO / RAZOES DA IMPUGNAGAO

A. DA INEXISTENCIA DA MODALIDADE DE INTERCOOPERACAQ NAS LEGISLACOES DO PNAE

O edital da Chamada Publica n.° 001/2026 estabelece regras para é participa¢é@o de cooperativas
sob o regime de intercooperagdo. Contudo, tal exigéncia ou previsdo é ilegal, pois ndo encontra amparo
na Lein® 11.947/2009 nem na Resolugdo CD/FNDE n® 06/2020, que regulamentam o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) e estabelecem todas as regras para a aquisicdo de alimentos da

agricultura familiar. -

A Administracé@o Publica é estritamente vinculada ao principio da legalidade, conforme o art. 37 da
Constitui¢do Federal, o que a impede de criar, em seus editais, requisitos, permissdes ou vedacbes que

ndo estejam previamente estabelecidos na legislagdo que rege a matéria.

As normas do PNAE detalham exaustivamente os participantes habilitados a fornecer (agricultores
familiares individuais, grupos informais e grupos formais - cooperativas e associagbes) e 0s

procedimentos para a selegdo, notadamente a Chamada Publica.

NORMA:
Art. 35.
()
It - os Grupos Formais sobre os Grupos Informais, estes sobre os Fornecedores Individuais,
e estes, sobre Cooperativas Centrais da Agricultura Familiar (detentoras de DAP Juridica
conforme Portarias do MAPA que regulamentam a DAP);

EDITAL:
5.13.3.0s Grupos Formais sobre as Cooperativas Centrais de Agricultura Familiar, e sobre as
C{;ag“}ﬁi‘ﬁﬁﬁ!&‘; Intercooperadas.

* Ha muitos outras excertos do mesmo tipo no edital, mencionando Intercooperagédo, que é inexistente na
resolugdo n® 06/2020/FNDE.

Em nenhuma passagem da Lei n® 11.947/2009 ou das resolugdes do FNDE ha mengao, autorizagao

ou regulamentacéo da figura da "intercooperagao” para fins de participagd@o no programa.

A ilegalidade da exigéncia fica ainda mais evidente quando se analisa a prépria estrutura falha e

Documento assinado no Assinador ONR. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.onr.org.br/validate/YVFGH-LPDV8-Z5M7T-34ZFZ.

incompleta proposta pelo edital, 0 que evidencia a invengdo de uma modalidade pelo Municipio, sem o

devido respaldo técnico e juridico. Prova disso sdo os seguintes pontos:
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l- AUSENCfA DE EXIGENCIA DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS

O edital € omisso ao néo exigir a apresentagdo de documentos de habilitagdo indispensaveis de
todas as cooperativas intercooperadas, como as certiddes de regularidade fiscal e, fundamentalmente, o
Extrato da Declarag&o de Aptiddo ao Pronaf (DAP) ou do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF)

de cada uma delas e de seus cooperados.

A legislagdo do PNAE é clara ao determinar que os recursos se destinam exclusivamente a
agricultores familiares que comprovem tal condi¢do. A auséncia dessa exigéncia para todas as
envolvidas impede a fiscalizagéo e abre margem para que o fornecimento seja feito por empresas ou
produtores que ndo se enguadram nos requisitos do programa, desvirtuando o cbjeto da Chamada
Pdblica.

Il - INEXISTENCIA DE VINCULO JURIDICO E RESPONSABILIDADE

O edital falha gravemente ao prever que as declaragdes e a proposta sejam assinadas apenas pela
cooperativa lider, que participa formalmente do certame. A questdo que se impde é: as outras

cooperativas ndo ficam vinculadas as obrigagbes do edital?

Sem a assinatura e a apresentagéo de documentos, ndo hé vinculo juridico formal entre o Municipio
e as demais cooperativas. Isso gera enorme inseguranga para a Administragao Publica, pois, em caso de
falha na entrega, fornecimento de produtos de ma qualidade ou qualquer outro descumprimento
contratual por parte de uma 'intercooperada’, o poder publico ndo teria a quem responsabilizar

diretamente, sen&o a cooperativa lider, que pode néo ter controle ou ingeréncia sobre as demais.

Ao inovar no ordenamento juridico, o Municipio de Goiania viola a sua competéncia e cria uma
condi¢ao que pode restringir indevidamente a competitividade ou gerar inseguranga juridica, uma vez que

0s critérios para essa "intercooperagio” ndo séo definidos pela norma federal que rege o programa.

A jurisprudéncia € clara ao vedar que o edital crie obrigagdes nao previstas na lei de regéncia. O
Tribunal Regional Federal da 32 Regido j& se manifestou sobre a necessidade de seguir estritamente as
normas do PNAE, sob pena de ilegalidade.

TRF-3 — Ap 00017448320064036116 — Publicado em 04/04/2014

A legislagdo vigente ndo admite o dispéndio de verba publica sem a observancia estrita

Documento assinado no Assinador ONR. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.onr.ora.brivalidate/YVFGH-LPDV8-Z5M7T-34ZFZ.

dos procedimentos legais. N3o é dado ao gestor publico dispor dos recursos da

maneira que bem lhe aprouver, como se privado fosse. Independentemente do resultado
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da conduta, é preciso trilhar os caminhos previamente tragados na legislagdo, para

evitar qualquer desvio.

Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e outros tribunais de contas reiteradamente
punem gestores por incluirem em editais cldusulas que restringem a competitividade ou que néo

possuem base legal.
TCU — TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE) 103592024 — Publicado em 03/12/2024

A inclusdo de clausulas restritivas a competitividade em editais para aquisicdo de
alimentos com recursos do PNAE, sem amparo legal, acarreta a irregularidade do

procedimento e a responsabilizacdo dos gestores.

Portanto, a mengao a "intercooperagéo” no edital, por-ser uma inovag&o ndo prevista na legislacéo
do PNAE, representa uma extrapolagdo da competéncia do Municipio e um vicio que fere o principio da

legalidade.

Illegalidade da Intercooperacao no Edital PNAE

FUNDAMENTOS DA ILEGALIDADE JURIDICA ; RISCOS E FALHAS OPERACIONAIS
LI Falha Critica na Habilitagio

A Lei 11.947/2009 e resolugbes
do FNDE ndo contempiam a

interecopersgdo  figura da intercooperacéo. . @ s
’ DAP/CAF

Cooperadas |  Fiscalizagio

de Recursos
{Sem Vinculo)
A omissio de documentos como A falta de vinculo juridico com as
DAP/CAF das cooperadas impede cooperativas ndo-lideres gera
a fiscalizagdo dos recursos. irresponsabilidade em caso de falhas.
3 . 0O Municipio ndo pode criar regras {
i Federal ou modalidades ndo estabelecidas |
(NI . o i na legislagio federal . COMPARATIVO: EXIGENCIAS DO EDITAL vs. OBRIGAGOES DA LE! FEDERAL
: =] ITEM NO EDITAL NA LEI FEDERAL
: =] ANALISADO {INOVACAQ) (PNAE)
sto P HIco i " Cooperativas e
: e : Modalidade @ interaanperacao ¢ Assgcéa;ﬁes Individuais
Tribunais vedam cldusulas : g = : :
e p - e Apenas da S DAPJCAF do tedos
;enigz:;ﬁz;’;é :;;V: i?aeiss sd%m : Documentagao Cooyeﬁtm Lider gj os fornecedores
PNAE. ; i s Indefinida para Vincuio juridice
Responsabilidade G'? parceiras : direlo e obrigatdrio

Diante do exposto, a previsdo da ‘intercooperacdo” constitui um vicio insanavel. Requer-se,
portanto, a imediata excluséo de todas as cldusulas e referéncias a essa figura do edital, para que o

certame se adeque estritamente aos termos da Lei n°® 11.947/2009 e da Resolugdo CD/FNDE n® 06/2020.

Documento assinado no Assinador ONR. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.onr.orq.brivalidate/Y VFGH-LPDV8-Z5M7T-34ZFZ.



d& ASCOP AGRICULTORES FAMILIARES E COOPERATIVAS DO BRASIL

ASCOP

B. DA INEXISTENCIA NA LEGISLAGAO E FALTA DE DEFINICAO DE JOVEM AGRICULTOR
ESTABELECIDO NO EDITAL COMO CRITERIO DE PRIORIDADE '

O instrumentp convocatério em anélise padece de um vicio de legalidade insandvel ao instituir a
figura do "Jovem Agricultor” como critério de prioridade. Trata-se de uma inaceitavel inovagao por parte
do Municipio, que viola frontalmente o regime juridico estrito a que esta Chamada Publica esta

submetida.

Como & cedigo, a Administrag&o Publica ndo possui liberdade para criar critérios de preferéncia ou
classificagdo em seus certames. Sua atuacgdo é rigorosamente vinculada ao principio da legalidade,
devendo obediéncia irrestrita ao que dispde a legislacdo federal que rege o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE).

ALein®11.947/2009 e, de forma exaustiva, a Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020, estabelecem um rol
taxativo de critérios de priorizagdo para os fornecedores da agricultura familiar. O art. 35, inciso i, da
referida resolugéo define a ordem de preferéncia, que em momento algum‘contempia a figura do "Jovem
Agricultor”.

NORMA (RESOLUQAO N° 06/2020/FNDE, ALTERADA PELA 03/2025/FNDE):
Art. 35.

| - os assentamentos de reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades

quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres, ndo havendo prioridade entre estes:

EDITAL:

5.13.1. Os assentamentos de reforma agréria, comunidades quilombolas, indigenas, mulheres ou

jovens agricultores, ndo havendo prioridade entre estes;

A ilegalidade da criagéo deste critério torna-se ainda mais patente e grosseira quando se constata
que o préprio edital sequer define o que ele mesmo criou. A auséncia de balizas minimas gera uma

subjetividade incompativel com um processo de selegdo publico e impessoal, e levanta questionamentos
incontornaveis:

* Onde, no instrumento convocatério, esta definido o que é um "Jovem Agricultor'?

* Qual a faixa etdria que o caracteriza? Qual o marco legal para tal definigdo, ja que a norma do

PNAE é silente?

Documento assinado no Assinador ONR. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https Massinador.onr.org.brivalidate/YVFGH-LPDV8-Z5M7T-34ZFZ.
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» Como esta Comissao aferird, de forma objetiva e isondmica, o enquadramento de um proponente

nesta categoria fantasma?

A resposta € simples: ndo had como. A figura do "Jovem Agricultor" é uma invencgdo editalicia,
desprovida de qualquer amparo na legisiagdo do PNAE. Essa falha manifesta ndo é um mero erro material,

mas uma violag&o direta a principios basilares da Administracdo Publica:

1. Do Julgamento Objetivo: A auséncia de definigdo clara impede um julgamento objetivo, abrindo

perigoso precedente para a discricionariedade e o arbitrio na classificacdo das propostas.

2. Dalsonomia: Concede-se uma vantagem competitiva ilegal a um grupo de proponentes com base
em um critério inexistente na norma de regéncia, quebrando a igualdade de condi¢des entre os

participantes.

3. DaLegalidade e da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério: O edital ndo pode criar obrigagdes,

preferéncias ou regras que nfo encontrem eco na lei.

Ainda que se argumente, a titulo de hipétese, que a figura do "Jovem Agricultor” possua definicio
em normativos de outros 6rgéos, como em Portarias do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
para fins de inscricdo no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), tal fato é juridicamente

irrelevante para a presente Chamada Publica.

Isso porque as defini¢Bes e critérios estabelecidos por uma autarquia ou ministério sio validos
apenas no ambito de suas respectivas competéncias e para os programas que regulamentam. Uma
definicdo do MDA para o CAF serve, exclusivamente, aos propésitos do CAF. Ela ndo confere ao Municipio

de Goiania um "cheque em branco" para transpor tal critério para o universo do PNAE.

Para que o "Jovem Agricultor" pudesse ser legitimamente utilizado como critério de prioridade
nesta Chamada Publica, seria imprescindivel e inafastavel que tal categoria estivesse expressamente

prevista e regulamentada por uma Resolugdo do FNDE, o que, como j& demonstrado, ndo ocorre.

A jurisprudéncia de nossos Tribunais de Contas é unissona em rechagar a inclusdo de clausulas
que restrinjam ou direcionem o certame sem expressa autorizacdo legal. Ainda que a intengdo por tras

da criagdo do critério seja meritdria, o fim ndo justifica o meio.
A ilegalidade do ato é manifesta e contamina a validade do certame.

Pelo exposto, resta inequivocamente demonstrado que a instituigdo do "Jovem Agricultor' como
critério de prioridade é um ato nulo. Requer-se, portanto, que esta Douta Comisséo, em respeito ao

principio da legalidade e da autotutela administrativa, determine a imediata e completa exclusio de todas
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as clausulas, pontuagoes, critérios de desempate e quaisquer outras referéncias a essa figura do edital e

de seus anexos, saneando o vicio apontado.

A llegalidade do Critério "Jovem Agricultor” no Edital

O edital da Chamada Pdblica Instituiu o critério de prioridade para “Jovens Agricultores”, uma categoria que nao existe na legisiagdoc federal
que rege o PNAE {Lei n° 11.947/2008 e Resolugdo FNDE n® 08/2020}. Essa “inovacao” cria uma vantagem ilegal & subjetiva,

LEI FEDERAL (PNAE / Resalugao FNDE 06/2020) EDITAL MUNICIPAL (item 5131 / Inovagao Indevida}

ll O Rol da Resolugéo FNDE é Taxativo

A norma federal lista apenas assentados, indlgenas
qultombolas e grupos de mutheres como priontarios.

% Xz |

ASSENTADDS BEUIMICHTLRE | QUILOMBOLAS BEENIECI:H

Criagdo de "Categoria Fantasma" |

O Municipio ndo tem competéncia para criar novos
critérios de proferéncia fora da lel federal,

COMPARATIVO: CRITERIOS E STATUS JURIDICO

Cnitérios na "
Besolicas Critérias no Edital

iyt o {item 5.13.1] Status Juridico inovador e Sem

Assentados,
.ﬂ\'siemaéas er%digeggis,
i il ndigenas, uilombolas,
{ inaplicabilidade de Outras Normas o wn, duiombols:
Critérios de inovago Efivaidores & Sem Amparo Legal Mulheres Jovens

Agricultores

Inexisténcia de Definigio Juridica |

O edital ndo define idade ou o
critérios objetivos para  IDADES
engquadrar um “Jovem Agricultor”.

CRITERIOS?
REGRA

Definicbes do MDA ou

CAF riéio podem ser

transpostas para o PNAE Wr ?
sem previsio no FNDE. j

FROFE%DO

SR S RISCOS E VIGLAGOES AOS PRINCIPIOS PUBLICOS

Quebra da Isonomia

Concede vantagem
ccm?eliléva SEm amparo
tegal, prejudicando cutros
proponentes legitimos,

Subjetividade no Julgamento Inseguranca Juridica | 4h ©

A falta de balizas gera a
decisfies arbitrdrias pela a5
Comissdo na classificagao

2 B

C. FALTA DE DEFINICAC DO QUE CONSTAR NO DESCRITIVO DE ORIGEM

O edital exige a apresentagdo de um "Descritivo Geral da origem dos Agricultores/Empreendedores
Familiares incluidos no Projeto de Venda (ANEXO Xif)" em conjunto ao projeto de venda, porém, comete

duas falhas primdrias e inescuséaveis:
1. Indica um anexo incorreto e inexistente, configurando erro material.
2. Nao define, em nenhuma de suas clausulas, o que deve constar em tal documento.

Primeiramente, o edital direciona o proponente ao ANEXO XII para um modelo ou diretriz sobre o
"Descritivo de Origem". Ocorre que o referido anexo trata, na verdade, do Termo de Compromisso de

Entrega de Amostras, ndo possuindo qualquer relagdo com a exigéncia formulada.

Tal erro material torna a exigéncia inexequivel, pois o proponente fica sem qualquer norte para a

elaboragao do documento solicitado.

Documento assinado no Assinador ONR. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.onr.org.brivalidate/YVFGH-LPDV8-Z5M7 T-34ZFZ.

Em segundo lugar, e de forma ainda mais grave, o edital é completamente omisso quanto ao

conteudo esperado para o "Descritivo de Origem". Essa lacuna viola frontalmente o principio do
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julgamento objetivo, pois cria uma exigéncia subjetiva, vaga e abstrata. Diante de tal imprecisao, surgem

duvidas intransponiveis.

Como pode um proponente elaborar um documento para atender a uma exigéncia cujo contetido é
um completo mistério? A auséncia de critérios objetivos para a confecgéo deste "descritivo" impede a
formulagéo de uma proposta adequada e, mais grave, impossibilita que esta Comissao realize uma
analise isondmica e justa das propostas apresentadas. Cada licitante interpretara a vaga exigéncia de

uma maneira, resultando em documentos dispares que n&o poderdo ser objetivamente comparados.

A gravidade desta falha é exponencialmente amplificada pela previsdo, no préprio edital, de que
qualquer desconformidade nos documentos do projeto de venda acarretaré a desclassificagdo sumaria

do proponente.

Ora, cria-se aqui uma’ situagdo juridicamente insustentdvel, uma verdadeira armadilha. A
Administrag&@o exige um documento sem dizer o que ele deve conter e, a0 mesmo tempo, ameaga com a
penalidade maxima (desclassificagdo) qualquer "desconformidade”. Como pode haver conformidade

com o que nao foi definido?

Essa combinag&o de exigéncia vaga com sangdo draconiana confere a esta Comissdo um poder
arbitrario e discriciondrio para desclassificar qualquer proponente, bastando alegar que o "descritivo"
apresentado ndo era o "esperado” — um esperado que nunca foi explicitado. Trata-se de uma violagdo
frontal aos principios do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade e da
proporcionalidade.

A Administrag&o néo pode exigir o impossivel. Ndo pode penalizar um proponente por ndo adivinhar
0 que se passa na mente do gestor. Aregra é a clareza, a precis&o e a objetividade, como forma de garantir

um processo justo e isonémico para todos.

Pelo exposto, a exigéncia de um documento "fantasma’, sem contetido definido, com referéncia a
um anexo equivocado e sob a ameaca de desclassificacdo sumdria, é um ato manifestamente nulo.
Requer-se que esta Comiss&o reconhega o vicio apontado e, em um ato de autotutela, determine a
imediata exclusdo da exigéncia de apresentacdo do 'Descritivo Geral da origem dos
Agricultores/Empreendedores Familiares (ANEXO XII)".

Subsidiariamente, caso a Administragdo entenda que tal documento & imprescindivel, que se
proceda a retificagdo do edital, corrigindo o anexo de referéncia e, fundamentalmente, descrevendo de

forma clara, detalhada e objetiva qual o contetido que deve ser apresentado, afastando-se a possihilidade

de desclassificagdo por uma falha que foi, em sua origem, causada pela propria Administrag&o.

Documento assinado no Assinador ONR. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.onr.org.br/validate/Y VFGH-LPDV8-Z5M7T-34ZFZ.
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