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AO SR.(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE CHAMADA PUBLICA
COMISSAO DE CHAMADA PUBLICA

GERENCIA DE COMPRAS, CONTRATOS E CONVENIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

MUNICIPIO DE GOIANIA

REFERENTE: CHAMADA PUBLICA N° 001/2026 — AGRICULTURA FAMILIAR

ASCOP AGRICULTORES FAMILIARES E COOPERATIVAS DO BRASIL, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n°® 23.040.383/0001-27, enderego eletronico: contato@ascop.com.br, telefone: (66)
99634-2343 e (65) 99957-0011, sediada na Av. Carmindo de Campos, 146, sala 77, Jardim Petrépolis,
municipio de Cuiab&/MT, CEP: 78.070-100, representada neste ato por seu bastante procurador, conforme
procuragéo anexa, Sr. RafaeE_AmaraI Bellandi, brasileiro, solteiro, advogado, portador do RG sob n°
2501277-0 SEJUSP/MT, Ensc}ito no CPF sob n® 073.121.251-74, residente e domiciliado na Rua
Mangueira, 290, bairro Jardim Petrépolis, municipio de Cuiabd/MT, CEP: 78.070-140, doravante

denominada simplesmente ASCOP, vem através deste apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

com fundamento na legislagdo vigente, especialmente na Lei n® 14.133/2021, Resolucdes FNDE e

demais normas atinentes a matéria, em relagéo ao Edital de Chamada Pdblica n.° 002/2025.

I. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagdo é tempestiva, uma vez que, de acordo com o item 8.1 do edital, foi

protocolada em data anterior ao prazo de cinco dias Uteis que antecede a abertura dos envelopes de

habilitacao, prevista para 23/0:2/2026, sendo hoje 13 de fevereiro de 2026.

Documento assinado no Assinador ONR. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.onr.orq.br/validate/YVFGH-LPDV8-Z5M7T-34ZF 7.
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1. DO DIREITO / RAZOES DA IMPUGNAGAO

A. DA INEXISTENCIA DA MODALIDADE DE INTERCOOPERACAQ NAS LEGISLACOES DO PNAE

O edital da Chamada Publica n.° 001/2026 estabelece regras para é participa¢é@o de cooperativas
sob o regime de intercooperagdo. Contudo, tal exigéncia ou previsdo é ilegal, pois ndo encontra amparo
na Lein® 11.947/2009 nem na Resolugdo CD/FNDE n® 06/2020, que regulamentam o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) e estabelecem todas as regras para a aquisicdo de alimentos da

agricultura familiar. -

A Administracé@o Publica é estritamente vinculada ao principio da legalidade, conforme o art. 37 da
Constitui¢do Federal, o que a impede de criar, em seus editais, requisitos, permissdes ou vedacbes que

ndo estejam previamente estabelecidos na legislagdo que rege a matéria.

As normas do PNAE detalham exaustivamente os participantes habilitados a fornecer (agricultores
familiares individuais, grupos informais e grupos formais - cooperativas e associagbes) e 0s

procedimentos para a selegdo, notadamente a Chamada Publica.

NORMA:
Art. 35.
()
It - os Grupos Formais sobre os Grupos Informais, estes sobre os Fornecedores Individuais,
e estes, sobre Cooperativas Centrais da Agricultura Familiar (detentoras de DAP Juridica
conforme Portarias do MAPA que regulamentam a DAP);

EDITAL:
5.13.3.0s Grupos Formais sobre as Cooperativas Centrais de Agricultura Familiar, e sobre as
C{;ag“}ﬁi‘ﬁﬁﬁ!&‘; Intercooperadas.

* Ha muitos outras excertos do mesmo tipo no edital, mencionando Intercooperagédo, que é inexistente na
resolugdo n® 06/2020/FNDE.

Em nenhuma passagem da Lei n® 11.947/2009 ou das resolugdes do FNDE ha mengao, autorizagao

ou regulamentacéo da figura da "intercooperagao” para fins de participagd@o no programa.

A ilegalidade da exigéncia fica ainda mais evidente quando se analisa a prépria estrutura falha e

Documento assinado no Assinador ONR. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.onr.org.br/validate/YVFGH-LPDV8-Z5M7T-34ZFZ.
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devido respaldo técnico e juridico. Prova disso sdo os seguintes pontos:
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l- AUSENCfA DE EXIGENCIA DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS

O edital € omisso ao néo exigir a apresentagdo de documentos de habilitagdo indispensaveis de
todas as cooperativas intercooperadas, como as certiddes de regularidade fiscal e, fundamentalmente, o
Extrato da Declarag&o de Aptiddo ao Pronaf (DAP) ou do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF)

de cada uma delas e de seus cooperados.

A legislagdo do PNAE é clara ao determinar que os recursos se destinam exclusivamente a
agricultores familiares que comprovem tal condi¢do. A auséncia dessa exigéncia para todas as
envolvidas impede a fiscalizagéo e abre margem para que o fornecimento seja feito por empresas ou
produtores que ndo se enguadram nos requisitos do programa, desvirtuando o cbjeto da Chamada
Pdblica.

Il - INEXISTENCIA DE VINCULO JURIDICO E RESPONSABILIDADE

O edital falha gravemente ao prever que as declaragdes e a proposta sejam assinadas apenas pela
cooperativa lider, que participa formalmente do certame. A questdo que se impde é: as outras

cooperativas ndo ficam vinculadas as obrigagbes do edital?

Sem a assinatura e a apresentagéo de documentos, ndo hé vinculo juridico formal entre o Municipio
e as demais cooperativas. Isso gera enorme inseguranga para a Administragao Publica, pois, em caso de
falha na entrega, fornecimento de produtos de ma qualidade ou qualquer outro descumprimento
contratual por parte de uma 'intercooperada’, o poder publico ndo teria a quem responsabilizar

diretamente, sen&o a cooperativa lider, que pode néo ter controle ou ingeréncia sobre as demais.

Ao inovar no ordenamento juridico, o Municipio de Goiania viola a sua competéncia e cria uma
condi¢ao que pode restringir indevidamente a competitividade ou gerar inseguranga juridica, uma vez que

0s critérios para essa "intercooperagio” ndo séo definidos pela norma federal que rege o programa.

A jurisprudéncia € clara ao vedar que o edital crie obrigagdes nao previstas na lei de regéncia. O
Tribunal Regional Federal da 32 Regido j& se manifestou sobre a necessidade de seguir estritamente as
normas do PNAE, sob pena de ilegalidade.

TRF-3 — Ap 00017448320064036116 — Publicado em 04/04/2014

A legislagdo vigente ndo admite o dispéndio de verba publica sem a observancia estrita

Documento assinado no Assinador ONR. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.onr.ora.brivalidate/YVFGH-LPDV8-Z5M7T-34ZFZ.

dos procedimentos legais. N3o é dado ao gestor publico dispor dos recursos da

maneira que bem lhe aprouver, como se privado fosse. Independentemente do resultado
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da conduta, é preciso trilhar os caminhos previamente tragados na legislagdo, para

evitar qualquer desvio.

Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e outros tribunais de contas reiteradamente
punem gestores por incluirem em editais cldusulas que restringem a competitividade ou que néo

possuem base legal.
TCU — TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE) 103592024 — Publicado em 03/12/2024

A inclusdo de clausulas restritivas a competitividade em editais para aquisicdo de
alimentos com recursos do PNAE, sem amparo legal, acarreta a irregularidade do

procedimento e a responsabilizacdo dos gestores.

Portanto, a mengao a "intercooperagéo” no edital, por-ser uma inovag&o ndo prevista na legislacéo
do PNAE, representa uma extrapolagdo da competéncia do Municipio e um vicio que fere o principio da

legalidade.

Illegalidade da Intercooperacao no Edital PNAE

FUNDAMENTOS DA ILEGALIDADE JURIDICA ; RISCOS E FALHAS OPERACIONAIS
LI Falha Critica na Habilitagio

A Lei 11.947/2009 e resolugbes
do FNDE ndo contempiam a

interecopersgdo  figura da intercooperacéo. . @ s
’ DAP/CAF

Cooperadas |  Fiscalizagio

de Recursos
{Sem Vinculo)
A omissio de documentos como A falta de vinculo juridico com as
DAP/CAF das cooperadas impede cooperativas ndo-lideres gera
a fiscalizagdo dos recursos. irresponsabilidade em caso de falhas.
3 . 0O Municipio ndo pode criar regras {
i Federal ou modalidades ndo estabelecidas |
(NI . o i na legislagio federal . COMPARATIVO: EXIGENCIAS DO EDITAL vs. OBRIGAGOES DA LE! FEDERAL
: =] ITEM NO EDITAL NA LEI FEDERAL
: =] ANALISADO {INOVACAQ) (PNAE)
sto P HIco i " Cooperativas e
: e : Modalidade @ interaanperacao ¢ Assgcéa;ﬁes Individuais
Tribunais vedam cldusulas : g = : :
e p - e Apenas da S DAPJCAF do tedos
;enigz:;ﬁz;’;é :;;V: i?aeiss sd%m : Documentagao Cooyeﬁtm Lider gj os fornecedores
PNAE. ; i s Indefinida para Vincuio juridice
Responsabilidade G'? parceiras : direlo e obrigatdrio

Diante do exposto, a previsdo da ‘intercooperacdo” constitui um vicio insanavel. Requer-se,
portanto, a imediata excluséo de todas as cldusulas e referéncias a essa figura do edital, para que o

certame se adeque estritamente aos termos da Lei n°® 11.947/2009 e da Resolugdo CD/FNDE n® 06/2020.

Documento assinado no Assinador ONR. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.onr.orq.brivalidate/Y VFGH-LPDV8-Z5M7T-34ZFZ.
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B. DA INEXISTENCIA NA LEGISLAGAO E FALTA DE DEFINICAO DE JOVEM AGRICULTOR
ESTABELECIDO NO EDITAL COMO CRITERIO DE PRIORIDADE '

O instrumentp convocatério em anélise padece de um vicio de legalidade insandvel ao instituir a
figura do "Jovem Agricultor” como critério de prioridade. Trata-se de uma inaceitavel inovagao por parte
do Municipio, que viola frontalmente o regime juridico estrito a que esta Chamada Publica esta

submetida.

Como & cedigo, a Administrag&o Publica ndo possui liberdade para criar critérios de preferéncia ou
classificagdo em seus certames. Sua atuacgdo é rigorosamente vinculada ao principio da legalidade,
devendo obediéncia irrestrita ao que dispde a legislacdo federal que rege o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE).

ALein®11.947/2009 e, de forma exaustiva, a Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020, estabelecem um rol
taxativo de critérios de priorizagdo para os fornecedores da agricultura familiar. O art. 35, inciso i, da
referida resolugéo define a ordem de preferéncia, que em momento algum‘contempia a figura do "Jovem
Agricultor”.

NORMA (RESOLUQAO N° 06/2020/FNDE, ALTERADA PELA 03/2025/FNDE):
Art. 35.

| - os assentamentos de reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas, as comunidades

quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres, ndo havendo prioridade entre estes:

EDITAL:

5.13.1. Os assentamentos de reforma agréria, comunidades quilombolas, indigenas, mulheres ou

jovens agricultores, ndo havendo prioridade entre estes;

A ilegalidade da criagéo deste critério torna-se ainda mais patente e grosseira quando se constata
que o préprio edital sequer define o que ele mesmo criou. A auséncia de balizas minimas gera uma

subjetividade incompativel com um processo de selegdo publico e impessoal, e levanta questionamentos
incontornaveis:

* Onde, no instrumento convocatério, esta definido o que é um "Jovem Agricultor'?

* Qual a faixa etdria que o caracteriza? Qual o marco legal para tal definigdo, ja que a norma do

PNAE é silente?

Documento assinado no Assinador ONR. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https Massinador.onr.org.brivalidate/YVFGH-LPDV8-Z5M7T-34ZFZ.
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» Como esta Comissao aferird, de forma objetiva e isondmica, o enquadramento de um proponente

nesta categoria fantasma?

A resposta € simples: ndo had como. A figura do "Jovem Agricultor" é uma invencgdo editalicia,
desprovida de qualquer amparo na legisiagdo do PNAE. Essa falha manifesta ndo é um mero erro material,

mas uma violag&o direta a principios basilares da Administracdo Publica:

1. Do Julgamento Objetivo: A auséncia de definigdo clara impede um julgamento objetivo, abrindo

perigoso precedente para a discricionariedade e o arbitrio na classificacdo das propostas.

2. Dalsonomia: Concede-se uma vantagem competitiva ilegal a um grupo de proponentes com base
em um critério inexistente na norma de regéncia, quebrando a igualdade de condi¢des entre os

participantes.

3. DaLegalidade e da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério: O edital ndo pode criar obrigagdes,

preferéncias ou regras que nfo encontrem eco na lei.

Ainda que se argumente, a titulo de hipétese, que a figura do "Jovem Agricultor” possua definicio
em normativos de outros 6rgéos, como em Portarias do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
para fins de inscricdo no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), tal fato é juridicamente

irrelevante para a presente Chamada Publica.

Isso porque as defini¢Bes e critérios estabelecidos por uma autarquia ou ministério sio validos
apenas no ambito de suas respectivas competéncias e para os programas que regulamentam. Uma
definicdo do MDA para o CAF serve, exclusivamente, aos propésitos do CAF. Ela ndo confere ao Municipio

de Goiania um "cheque em branco" para transpor tal critério para o universo do PNAE.

Para que o "Jovem Agricultor" pudesse ser legitimamente utilizado como critério de prioridade
nesta Chamada Publica, seria imprescindivel e inafastavel que tal categoria estivesse expressamente

prevista e regulamentada por uma Resolugdo do FNDE, o que, como j& demonstrado, ndo ocorre.

A jurisprudéncia de nossos Tribunais de Contas é unissona em rechagar a inclusdo de clausulas
que restrinjam ou direcionem o certame sem expressa autorizacdo legal. Ainda que a intengdo por tras

da criagdo do critério seja meritdria, o fim ndo justifica o meio.
A ilegalidade do ato é manifesta e contamina a validade do certame.

Pelo exposto, resta inequivocamente demonstrado que a instituigdo do "Jovem Agricultor' como
critério de prioridade é um ato nulo. Requer-se, portanto, que esta Douta Comisséo, em respeito ao

principio da legalidade e da autotutela administrativa, determine a imediata e completa exclusio de todas
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as clausulas, pontuagoes, critérios de desempate e quaisquer outras referéncias a essa figura do edital e

de seus anexos, saneando o vicio apontado.

A llegalidade do Critério "Jovem Agricultor” no Edital

O edital da Chamada Pdblica Instituiu o critério de prioridade para “Jovens Agricultores”, uma categoria que nao existe na legisiagdoc federal
que rege o PNAE {Lei n° 11.947/2008 e Resolugdo FNDE n® 08/2020}. Essa “inovacao” cria uma vantagem ilegal & subjetiva,

LEI FEDERAL (PNAE / Resalugao FNDE 06/2020) EDITAL MUNICIPAL (item 5131 / Inovagao Indevida}

ll O Rol da Resolugéo FNDE é Taxativo

A norma federal lista apenas assentados, indlgenas
qultombolas e grupos de mutheres como priontarios.

% Xz |

ASSENTADDS BEUIMICHTLRE | QUILOMBOLAS BEENIECI:H

Criagdo de "Categoria Fantasma" |

O Municipio ndo tem competéncia para criar novos
critérios de proferéncia fora da lel federal,

COMPARATIVO: CRITERIOS E STATUS JURIDICO

Cnitérios na "
Besolicas Critérias no Edital

iyt o {item 5.13.1] Status Juridico inovador e Sem

Assentados,
.ﬂ\'siemaéas er%digeggis,
i il ndigenas, uilombolas,
{ inaplicabilidade de Outras Normas o wn, duiombols:
Critérios de inovago Efivaidores & Sem Amparo Legal Mulheres Jovens

Agricultores

Inexisténcia de Definigio Juridica |

O edital ndo define idade ou o
critérios objetivos para  IDADES
engquadrar um “Jovem Agricultor”.

CRITERIOS?
REGRA

Definicbes do MDA ou

CAF riéio podem ser

transpostas para o PNAE Wr ?
sem previsio no FNDE. j

FROFE%DO

SR S RISCOS E VIGLAGOES AOS PRINCIPIOS PUBLICOS

Quebra da Isonomia

Concede vantagem
ccm?eliléva SEm amparo
tegal, prejudicando cutros
proponentes legitimos,

Subjetividade no Julgamento Inseguranca Juridica | 4h ©

A falta de balizas gera a
decisfies arbitrdrias pela a5
Comissdo na classificagao

2 B

C. FALTA DE DEFINICAC DO QUE CONSTAR NO DESCRITIVO DE ORIGEM

O edital exige a apresentagdo de um "Descritivo Geral da origem dos Agricultores/Empreendedores
Familiares incluidos no Projeto de Venda (ANEXO Xif)" em conjunto ao projeto de venda, porém, comete

duas falhas primdrias e inescuséaveis:
1. Indica um anexo incorreto e inexistente, configurando erro material.
2. Nao define, em nenhuma de suas clausulas, o que deve constar em tal documento.

Primeiramente, o edital direciona o proponente ao ANEXO XII para um modelo ou diretriz sobre o
"Descritivo de Origem". Ocorre que o referido anexo trata, na verdade, do Termo de Compromisso de

Entrega de Amostras, ndo possuindo qualquer relagdo com a exigéncia formulada.

Tal erro material torna a exigéncia inexequivel, pois o proponente fica sem qualquer norte para a

elaboragao do documento solicitado.

Documento assinado no Assinador ONR. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.onr.org.brivalidate/YVFGH-LPDV8-Z5M7 T-34ZFZ.

Em segundo lugar, e de forma ainda mais grave, o edital é completamente omisso quanto ao

conteudo esperado para o "Descritivo de Origem". Essa lacuna viola frontalmente o principio do
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julgamento objetivo, pois cria uma exigéncia subjetiva, vaga e abstrata. Diante de tal imprecisao, surgem

duvidas intransponiveis.

Como pode um proponente elaborar um documento para atender a uma exigéncia cujo contetido é
um completo mistério? A auséncia de critérios objetivos para a confecgéo deste "descritivo" impede a
formulagéo de uma proposta adequada e, mais grave, impossibilita que esta Comissao realize uma
analise isondmica e justa das propostas apresentadas. Cada licitante interpretara a vaga exigéncia de

uma maneira, resultando em documentos dispares que n&o poderdo ser objetivamente comparados.

A gravidade desta falha é exponencialmente amplificada pela previsdo, no préprio edital, de que
qualquer desconformidade nos documentos do projeto de venda acarretaré a desclassificagdo sumaria

do proponente.

Ora, cria-se aqui uma’ situagdo juridicamente insustentdvel, uma verdadeira armadilha. A
Administrag&@o exige um documento sem dizer o que ele deve conter e, a0 mesmo tempo, ameaga com a
penalidade maxima (desclassificagdo) qualquer "desconformidade”. Como pode haver conformidade

com o que nao foi definido?

Essa combinag&o de exigéncia vaga com sangdo draconiana confere a esta Comissdo um poder
arbitrario e discriciondrio para desclassificar qualquer proponente, bastando alegar que o "descritivo"
apresentado ndo era o "esperado” — um esperado que nunca foi explicitado. Trata-se de uma violagdo
frontal aos principios do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade e da
proporcionalidade.

A Administrag&o néo pode exigir o impossivel. Ndo pode penalizar um proponente por ndo adivinhar
0 que se passa na mente do gestor. Aregra é a clareza, a precis&o e a objetividade, como forma de garantir

um processo justo e isonémico para todos.

Pelo exposto, a exigéncia de um documento "fantasma’, sem contetido definido, com referéncia a
um anexo equivocado e sob a ameaca de desclassificacdo sumdria, é um ato manifestamente nulo.
Requer-se que esta Comiss&o reconhega o vicio apontado e, em um ato de autotutela, determine a
imediata exclusdo da exigéncia de apresentacdo do 'Descritivo Geral da origem dos
Agricultores/Empreendedores Familiares (ANEXO XII)".

Subsidiariamente, caso a Administragdo entenda que tal documento & imprescindivel, que se
proceda a retificagdo do edital, corrigindo o anexo de referéncia e, fundamentalmente, descrevendo de

forma clara, detalhada e objetiva qual o contetido que deve ser apresentado, afastando-se a possihilidade

de desclassificagdo por uma falha que foi, em sua origem, causada pela propria Administrag&o.

Documento assinado no Assinador ONR. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.onr.org.br/validate/Y VFGH-LPDV8-Z5M7T-34ZFZ.
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Por que a exigéncia do “Descritivo de Origem” é nula?

ViCIOS TECNICOS E MATERIAIS _ CONSEQUENCIAS E ILECALIDADE
= ® . |

Usge Nk

9 sﬁ!M ‘Qﬂ ACs sl =)
s | B iy A0 5
1 d .
A /0 ANEXO X ® w % o, b
e . ~ ' g # g
N 0 frry ’ -
“ = - -
Erro Material Auséncia de : A “Armadilha” da Sancdo Draconiana
de Referéncia Contelido Minimo : Desclassificagio € Arbitraria
O edital aponta para o ANEXO X1, Nao ha definicio das cldusulas ou : O edital prevé desclassificagdo Pune-se o proponente por nfo
que trata de amostras, ndo de origem. informacdes que devem constar no surndaria por inconformidade em um “adivinhar” o gue a Administracio
documento soficitade. documento gue nio foi definido. espera receber.
COMPARAGAOD: EXIGENCIA DO EDITAL VS, REALIDADE JURIDICA
el : 2 EXIGENCIA | REALIDADE | RESULTADO
"‘ = poEDITAL | 12| ENcoNnTRADA =\ JuRlBIcO
\./ : F:‘\ Consultar Trata de entrega Erro Material
‘ | E5% ANEXO Xil U deamostras 5% Insanavel
" 0 Apresentar Contetido é um 1. Subjetividade . "
Vlo;a?ao d? . @ “Descritivo” . mistério {vago} ’-‘j: llegal Pedido d.e _Nuhfﬂade
Julgamento Objetivo : - e ‘ ou Retificacdo
A falta de critérios claros impede a ) Conformidade & & Niohd base {7 Nulidade { Exclusdo da exigéncia ou correcio do
comparagio isondmica entre as propostas. Obrigatéria M para comparar =/ doAte edital com critérios claros e objetivos.

IV. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, diante das flagrantes ilegalidades que viciam o instrumento convocatério e violam os
principios da legalidade estrita, do julgamento objetivo, da isonomia e da seguranca juridica, a Impugnante

requer a esta Douta Comisséo:

a) O acolhimento integral da presente Impugnag&o para o fim de retificar o Edital da Chamada
Publica n.° 001/2026, saneando os vicios apontados para adequé-lo integralmente a Lei n°® 11.947/2009
e a Resolugao CD/FNDE n° 06/2020;

b) Especificamente, que se proceda as seguintes altera¢8es no instrumento convocatério:

b.1) Seja integralmente suprimida do edital e de seus anexos toda e qualquer mengao, regra ou
critério referente a figura da "intercooperag@o” ou de "cooperativas intercooperadas’, por auséncia de

amparo na legislacdo do PNAE;

b.2) Seja integralmente suprimida do edital e de seus anexos toda e qualquer mengao, regra,
pontuagao ou critério de prioridade/desempate referente a figura do "Jovem Agricultor”, por se tratar de

critério inexistente na legislagdo do PNAE; :

Documento assinado no Assinador ONR. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.onr.org.brivalidate/YVFGH-LPDV8-Z5M7T-34ZFZ.
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b.3) Seja integralmente suprimida a exigéncia de aprésentago do "Descritivo Geral da origem dos
Agricultores/Empreendedores Familiares (ANEXO XIlI)", em razdo da auséncia de definicdo de seu

conteudo, do erro material no anexo e da ameaga de desclassificagéo por critério subjetivo.

c) Como consequéncia das necessérias e substanciais retificacbes, requer-se a republicagdo do
instrumento convocatério em sua integralidade, com a devida reabertura do prazo para apresentacio
das propostas, em respeito ao principio da publicidade e para garantir que todos os potenciais
interessados possam participar do certame com base em regras vélidas e claras, nos termos da Lei n®
14.133/2021.

d) Requer, por fim, que a Impugnante seja devidamente intimada, por meio de seu procurador, da

decisao proferida por esta Douta Comisséo.

Nestes termos,
Pugna pelo deferimento.

Cuiaba/MT, 13 de fevereiro de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE

JOAO PAULO MATTOS MOURA
ASCOP AGRICULTORES FAMILIARES E COOPERATIVAS DO BRASIL
CNPJ: 23.040.383/0001-27

RAFAEL AMARAL BELLANDI

ADVOGADO
OAB MT 35.237/0
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MANIFESTO DE
ASSINATURAS

Codigo de validagdo: YVFGH-LPDV8-Z5M7T-34ZFZ

Documento assinado com o uso de certificado digital ICP Brasil, no Assinador ONR,
pelos seguintes signatarios:

Joao Paulo Mattos Moura (CPF ***.544.501-**)
Rafael Amaral Bellandi (CPF ***.121.251-**)

Para verificar as assinaturas, acesse o link direto de validacédo deste documento:

hitps://assinador.onr.org.brivalidate/YVFGH-LPDV8-Z5M7T-34ZFZ

Ou acesse a consulta de documentos assinados disponivel no link abaixo e informe
0 codigo de validacgao:

https://assinador.onr.org.brivalidate
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PROCURACAO

Por este instrumento particular de Procuracio, a ASCOP AGRICULTORES FAMILIARES E
COOPERATIVAS DO BRASIL, com sede na Av. Carmindo de Campos, 146, sala 77-B, Jardim
Petropolis, Cuiaba/MT, CEP: 78.070-100, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 23.040.383/0001-27 e
Inscricao Estadual n° 135979048, neste ato representada, nos termos do Estatuto Social e altima
ata de eleicao, por seu presidente e representante legal, St. Jodo Paulo Mattos Moura, portador da
Cédula de Identidade n° 10942360 SSP/MT e CPF n° 689.544.501-30, nomeia(m) e constitui(em)
seu bastante Procurador o Sr. RAFAEL AMARAL BELLANDI, portador da Cédula de Identidade
n® 2501377-0 SEJUSP/MT e CPF n° 073.121.25174, quem confere(em) amplos poderes para
representar a ASCOP AGRICULTORES FAMILIARES E COOPERATIVAS DO BRASIL, perante a
administracio publica, direta e indireta, no que se referir a licitacées e chamadas publicas, com
poderes para tomar qualquer decisdo durante todas as fases da Licitacio, inclusive apresentar
proposta e declaracdo de atendimento dos requisitos de habilitacio em nome da Outorgante,
interpor impugnagcio, formular verbalmente novas propostas de precos na(s) etapa(s) de lances,
desistir expressamente da intencéio de interpor recurso administrativo, manifestar-se imediata e
motivadamente a inten¢do de interpor recurso administrativo ao final da sessio, interpor
recurso administrativo, assinar a Ata da sesso, prestar todos os esclarecimentos solicitados pelo
Pregoeiro, enfim, praticar todos os demais atos pertinentes ao certame em nome da Outorgante,
inclusive assinar Contratos de Fornecimento e demais compromissos.

A presente procuracio é valida até o dia 31/12/20286.
Por ser verdade, firmo (amos) a presente, para que se produza os efeitos legais.

Cuiaba/MT, 13 de fevereiro de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE POR
JOAO PAULO MATTOS MOURA
CPF: 689.544.501-30
RG:10942360 SSP/MT

Documento assinado no Assinador ONR. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https:/assinador.onr.org.brivalidate/RFZPE-CBPSK-9Z9M7-NBB29.
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Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Educacao
Chefia da Advocacia Setorial

PARECER JURIDICO N2 119/2026/CHEADV

ASSUNTO: Resposta a Impugnacdo ao Edital da
Chamada Publica n2 001/2026.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de
Educacdo de Goiania (SME).

IMPUGNANTE: ASCOP — Agricultores Familiares
e Cooperativas do Brasil.

REFERENCIA: Despacho n? 921/2026.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica da impugnacao interposta pela ASCOP GRICULTORES
FAMILIARES E COOPERATIVAS DO BRASHessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob n2 23.040.383/0001-27, enderego eletronico: contato@ ascop.com.br, telefone: (66) 99634-
2343 e (65) 99957-0011, sediada na Av. Carmindo de Campos, 146, sala 77, Jardim Petrdpolis,
municipio de Cuiaba/MT contra o Edital da Chamada Publica n2 01/2026 para aquisicdo de
géneros alimenticios da Agricultura Familiar (PNAE). A impugnante sustenta a ilegalidade da
modalidade de "intercooperagao”, do critério de prioridade para "jovens agricultores" e
aponta erro material no Anexo XIl.

2. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA E ANALISE TECNICA

2.1. Da Legalidade do Percentual Minimo de 45%

Preliminarmente, é importante ressaltar que diferente de certames anteriores, o
presente Edital ja contempla a Lei n? 15.226/2025, que alterou a Lei n? 11.947/2009, elevando
para 45% o percentual minimo de recursos do FNDE destinados a compra direta da agricultura
familiar. O Preambulo do Edital esta, portanto, em estrita conformidade com a legislacdo
vigente.

2.2. Da Prioridade aos Jovens Agricultores (Item 5.13.1)

Nesse sentido, a ASCOP alegou que a figura do " Jovem Agricultor' seria uma
"inven¢do editalicia". Contudo, a Lei n2 15.178/2025 incluiu o § 42 ao Art. 14 da Lei n®
11.947/2009, determinando que a priorizacdo de venda aplicada a assentamentos de reforma
agrdaria também se aplica aos grupos de jovens agricultores. O Edital cumpre essa norma no



item 5.13.1, estabelecendo critérios objetivos:

e Composicdo: Grupos formais devem ter, no minimo, 50%+1 de jovens
agricultores.

e Desempate: Em caso de empate, a prioridade recai sobre a organizagdo com
maior porcentagem desses membros.

2.3. Da Intercooperacao e Grupos Formais

Nesta toada, cabe ressaltar que a intercooperacao, prevista no Edital (Anexo Vi),
fundamenta-se na Lei Federal n2 5.764/1971 e visa organizar Grupos Formais, categoria
expressamente permitida pela Resolu¢do FNDE n? 06/2020. O Edital garante a seguranca
juridica ao exigir contrato firmado entre as cooperativas parceiras antes da contratacdo.

2.4. Do Erro Material no Anexo XlI e Jurisprudéncia

Deste modo, a impugnante tem razao quanto ao erro material no Anexo Xll, que
indevidamente remete ao "Formuldrio de Recebimento de Amostra" em vez de um "Descritivo
de Origem". Pelo Principio da Instrumentalidade das Formas e da Autotutela, este vicio é
sandvel via Errata, ndo ensejando a nulidade do certame. A jurisprudéncia citada pela ASCOP
sobre a "observancia estrita dos procedimentos legais" (TRF-3) é satisfeita mediante a corregao
formal deste item.

3. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Ante o exposto, esta Chefia de Advocacia Setorial manifesta-se pelo
INDEFERIMENTO DOS PEDIDOS DE MERIT@ impugnacdo, uma vez que o Edital estd
amparado pelas leis federais mais recentes.

Recomenda-se:
1. A emissao de Errata de Retificagdo para corrigir a numeracao do Anexo XII.

2. Amanuteng¢do do cronograma, dado que as correc¢ées sao formais e nao alteram a
formulagdo das propostas.

3. Aimediata cientificagao formal da ASCOP acerca desta decisdo, conforme facultado
pelo item 8.5 do Edital.

De todo modo, salienta-se que o presente exame se limitou aos aspectos
juridicos da matéria proposta, da regularidade processual, bem como, tomou por base
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, ndo competindo
adentrar na analise dos atos discricionarios a cargo dos Orgdos competentes deste Municipio. E
importante frisar, contudo, que o “parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato
de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos de administragcdo ativa”. (Celso Anténio Bandeira de Mello,
“Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 139. ed., p. 377).

Neste sentido, importa relembrar, que compete a esta Advocacia Setorial, nos
termos doart. 13, do Decreto n? 182, de 14 de janeiro de 2021, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico quanto a possibilidade legal, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos.

Por fim, volvam-se os autos a Geréncia de Compras, Contratos e Convénios/SME
para as demais providéncias que o caso requer.

E o Parecer, salvo melhor juizo.



CHEFIA DA ADVOCACIA SETORIAL/SME

FELICIANO RODRIGUES ALVES
Apoio Técnico
Advocacia Setorial/CHEADV

KAIO YGOR PAULINO DA SILVA
Chefe da Advocacia Setorial/CHEADV
OAB/GO n2 53.007

Goiania, 20 de fevereiro de 2026.

eil Documento assinado eletronicamente por Kaio Ygor Paulino da Silva,
- :

b lnlie L':i'_j Chefe da Advocacia Setorial, em 20/02/2026, as 09:15, conforme art. 19,
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Prefeitura de Goiania
Secretaria Municipal de Educacao
Geréncia de Compras, Contratos e Convénios

MANIFESTAGAO DA COMISSAO DE CHAMADA PUBLICA N2 01/2026

Em atencdo ao Pedido de Impugnacdo ao Edital da Chamada Publica n? 01/2026
(9359152), e considerando a analise e Parecer Juridico 119/2026 ( 9388294):

2.2. Da Prioridade aos Jovens Agricultores (Item 5.13.1)

Nesse sentido, a ASCOP alegou que a figura do " Jovem Agricultor' seria uma
"inven¢do editalicia". Contudo, a Lei n? 15.178/2025 incluiu o § 42 ao Art. 14 da Lei n®
11.947/2009, determinando que a priorizacdo de venda aplicada a assentamentos de reforma
agraria também se aplica aos grupos de jovens agricultores. O Edital cumpre essa norma no
item 5.13.1, estabelecendo critérios objetivos:

e Composicdo: Grupos formais devem ter, no minimo, 50%+1 de jovens
agricultores.

e Desempate: Em caso de empate, a prioridade recai sobre a organizacdo com
maior porcentagem desses membros.

2.3. Da Intercooperacao e Grupos Formais

Nesta toada, cabe ressaltar que a intercooperacao, prevista no Edital (Anexo Vi),
fundamenta-se na Lei Federal n? 5.764/1971 e visa organizar Grupos Formais, categoria
expressamente permitida pela Resolu¢cdo FNDE n? 06/2020. O Edital garante a seguranca
juridica ao exigir contrato firmado entre as cooperativas parceiras antes da contratacdo.

2.4. Do Erro Material no Anexo XlI e Jurisprudéncia

Deste modo, a impugnante tem razdo quanto ao erro material no Anexo XII, que
indevidamente remete ao "Formuldrio de Recebimento de Amostra" em vez de um "Descritivo
de Origem". Pelo Principio da Instrumentalidade das Formas e da Autotutela, este vicio é
sanavel via Errata, ndo ensejando a nulidade do certame. A jurisprudéncia citada pela ASCOP
sobre a "observancia estrita dos procedimentos legais" (TRF-3) é satisfeita mediante a correcao
formal deste item.

Tendo em vista os apontamentos do Parecer, a Comissdo de Chamada Publica
decide pelo INDEFERIMENTO do pedido de impugnacdo e acata as recomendaces quanto
a Errata de Retificagdo, manutencdo do cronograma e imediata cientificacdo formal da ASCOP
acerca desta decisao.

Marco Tulio Esteves Silva
Presidente da Comissao

Portaria n2 54, de 30 de janeiro de 2026



Goiania, data da assinatura eletrdnica.
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