PRESIDENTE DACOMISSAO DE LICITAGAO FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

RECURSO ADMINISTRATIVO

Requerente: COOPERATIVA DOS PRODUTORES RURAIS DE SENADOR
CANEDO E REGIAO.

CHAMADA PUBLICA: 001/2025

COOPERATIVA DOS PRODUTORES RURAIS DE SENADOR CANEDO E
REGIAO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°.
28.777.215/0001-32 comsede RUA JJ 13, QUADRA15 LOTE 30,N° 245, Jardim
do Lago, Senador Canedo, CEP 75.259-157 ato, vem a presenca de Vossa
Senhoria, nos termos do Artigo 165 inciso |, alinea “b” da Lei n° 14.133/2021,
aplicado de maneira subsidiaria a presente Chamada Publica:

Na data do ultimo dia 28 de Marco de 2025, fora realizada a sessao
de abertura do referido procedimento. Nos termos da primeira Ata do certame,
verifica-se que 08 (oito) licitantes, grupos formais enviaram seus envelopes de
documentacéo e Projeto de Venda.

Apés a abertura dos envelopes de n°. 01 (Documentos de habilitacao)
das proponentes, a douta Comisséo de Licitacdo considerou habilitadas todas as
licitantes presentes.

Em seguida foram abertas as propostas de venda, sendo classificada
no item : Pao de Queijo (congelado) a COOPERATIVA MISTA REGIONAL DE
PRODUTORES RURAIS E AGRICULTORES FAMILIAR- ASPRAF, baseando
se nos critérios de sele¢do dos beneficiarios previstos expressamente no item 5.5.1 do
Edital. Tal classificacdo serd contestada conforme a observancia da norma e sua real
interpretacdo, para que se cumpra o regimento.



2 - DATEMPESTIVIDADE

Inicialmente, é necesséario destacar que a sessdo de abertura das
propostas foi realizada em 28/03/2025. Assim, o prazo de 03 (trés) dias Uteis
vence em 09/04/2025, conforme estipulado no Art. 165, inciso |, alinea “b” da Lei
14.133/2021. Portanto, as presentes raz0es recursais sdo tempestivas e devem
ser acolhidas, em observancia aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa.

3. DO MERITO
3.1 - DO EQUIVOCO DA COMISSAO DE LICITACAO

A Comisséo de Licitacdo do Conselho Escolar FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO ao analisar a documentacédo “Dos Projetos de Venda”
cometeu um equivoco, pois alega que a licitante ASPRAF CNPJ 28.065.067/0001-23 foi
classificada por ser local, apresentando maior nimero de associados (18) com CAF ativa no
municipio de Goiania

Para fornecer Pdo de Queijo Congelado foi selecionada a Cooperativa ASPRAF |,
ofertando 40.000 quilos, com o prego de R$ 37.29 o quilo:

Neste momento, é necessario analisar o que é determinado pelo
Edital, a lei interna da licitacdo, e o que ele estabelece sobre os Critérios de
Selecdo dos Beneficiarios, conforme disposto no item 5.13.1 a) b) Pois o que
busca é clarear o entendimento que ndo ha possibilidade de desempatar ou
classificar



licitante com a alegacgéo sobre ter quantidade com maior numero de cooperados estar
localizado na mesma regido do municipio.

Sendo assim, vejamos 0 que nos € norteado em relacdo aos grupos
de projeto e a ordem de prioridade entre eles no 5.5.1do Edital, in verbis:

5.5. Conforme Art. 35 da Resolugdo FNDE 06/20, para fins de selegdo, os projetos de venda habilitados serdo divididos em:

5.5.1. Grupo de projetos de fornecedores I|:>cais (do Municipio de Goiania);

Podemos observar claramente o que € ser local ao considerar em numeros
absolutos a quantidade de DAPs Fisicas registradas. Dessa forma, iremos
analisar a CAF da ASPRAF buscando a elucidagdo do equivoco.



Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar F ﬁg:g‘,‘;;ﬁ,},ﬁ,
Secretaria de Agricultura Familiar e Agroecologia Agriculturn
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar

EXTRATO PARA EMPREENDIMENTO FAMILIAR RURAL
E FORMAS ASSOCIATIVAS DA AGRICULTURA FAMILIAR

Informacoes

N® CAF: GODEA024. 00 000004 335CAF Situagao: ATIVO

Data da insongio: 20582024 Data de Validade: D205/ 2027

Mentificagao

Razao Social: ASSOCIACAD MISTA REGIONAL DE PRODUTORES RURAIS E AGRICULTORES FAMILIAR {ASPRAF}
CNPJ: 28065 Q67/0001-23 Tipo Pessoa Juridicac Associacsa Privada Data de Constiuicdo: 28062077
Municipic: lpameri UF: GO

Represenante Legal: 105E COSMO S0ARES DA SIL CPF: 510.007.081-81

Entidade responsadvel pela inscrigio no CAF

Entidade: AGENCIA GOWNA DE ASSISTENCLA TECHICA, EXTENSAD RURAL E FESOQUISA AGROPECUARILA - EMATER - CMP: 13 232 206000115

Composicio Societdria

Categorias dos Agnculiones Familianes Tuantidade Farticipacdo Relabva %

Asseniado PNRS L] B0
Benefico FHCF o o
Quilombo ] o
Terra indigena o o
Demais Powos e Comunidaces Tradicionais o o
Menhuma apcin 51 B2 26

Asividade Principal dos Agricultores Famaliares Farticipacdo Relatrva %
Arpacubior o o
Exlratrizta o o
Poscadar Artesanal o o
Sikioukor o o
Daemais Agricubares Familares 56 5032

Composicdo por Sexo

Sex0 dos Agricullones Familares com CAF Tuantidade Faricipacao Relatva %
Feminna 45 1E2
| tascuing | | 1254 |

Resultado Composicao Societéria

Categorias de Agriculbores Familiares

Mamen de sssociados com insoioses ativa na CAF hE BET1
rumera de associados com insomicses aliv na DAP 4 G.45
rumera de associados sem insoicses no CAF i q.84

Quantidade de Inscrigdes no CAF por Municipio

IpameniGo B
CimianiaiGio | =




O que pode ser analisado entéo € que a ASPRAF € local em Goiania— GO, assim
empatando com a reclamante COOPRUSC com podemos ver emsua CAF a seguir:

Cadastrador: CPF:
PAULO DIEGO BATISTA DE SOUZA 010 41

Composigio Societdria:

Categorias de Agricultores Familiares Quantidade Participagio Relativa %
Cuilombola e outras comunidades radicionals 9 .09
Pascadona 4 4.04
Assentadola pelo PMNRA 36 36.36
Demais Agricultores Familiares 47 47.47

Resultado da Composicio Societdria:

Categorias de Agricultores Familiares Quantidade %
MNurmero de asseclados com Inscrigdo ativa no CAF/DAP 96 97,00
MNurmare de asseclados sem inscrigdo no CAF 3 3,00

Quantidade de Inscrigdes no CAF por Municipio:

Municipio/UF Quantidade
Barrairas/BA 3
Luis Eduardo Magalhdes/BA 3
Abadia de Golas/G0 4
Acredna/GO 4
Banfindpolis/GO 3

Municipia/UF Quantidade
Cavalcante/GO 3
CaguwG0o 4
Cristalina/GO 3
Golandpolis/GO 3

GalaniaiGo 13



Verifica-se entdo que ambas as licitantes séo locais no municipio de
Goiania— GO atendendo o critério a ser observado neste momento é aprioridade
para selecao dos beneficiarios dos grupos de projetos de fornecedores locais em
relacdo aos demais grupos de projetos.

Assim, ambas as licitantes se encontram empatadas quanto a esta
exigéncia do certame, pois as duas sao consideradas grupo de projetos de
fornecedores locais e ndo ha nenhuma distincdo quantitativa nas inscri¢cdes da
CAF que, a luz do regimento, ofereca vantagem sobre a outra, mantendo entao
0 empate.

A sequéncia regimental nos identifica entdo um critério de desempate,
que esta descrito no Item 7.4 §4°, | alinea “b” do Edital, in verbis:

5.13.1. Os assentamentos de reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades guilombolas, n3o havendo
prioridade entre estes;

a) Grupos Formais de assentamentos da reforma agraria, comunidades quilombolas efou indigenas, para efeito de classificagdo, sdo
entendidos como agueles em que a composi¢io seja de, no minimo, 50%+1 (cinguenta por cento mais um) dos cooperados/associados das
organizagdes produtivas respectivamente, conforme identificacdo na(s) DAP/CAF(s);

b) Mo caso de empate entre os grupos mencionados na alinea “a” do Item 5.13.1., terdo prioridade as organizagdes produtivas com maior
porcentagem de assentados da reforma agréria, guilombolas ou indigenas no seu guadro de associados/cooperados;



Como podemos ver, o critério de desempate diz que a prioridade séo
organizagbes produtivas com maior porcentagem de assentados da reforma
agréria, quilombolas ou indigenas no seu quadro de associados/cooperados.
Dessa forma, olhando novamente a CAF da ASPRAF buscamos saber a
porcentagem no seu quadro de associados/cooperados.

Composicio Societdria

Categorias dos Agnculiores Familianes Cuantidade | Participacao Relatea %

Asseniado PHES -] BOh
Beneficn PHCF [¥] [¥]
Cuilambo o o
Temra Indigena o o
Demais Povns ¢ Comunidades Tradicionais o o
Fdenhums apcio £ B2.26
Atividade Principal dos Agricultores Familiares Cuantidade

Aouicultor o o
Exlratrista o o
Pescadar Artesanal o o
Sikioukar [¥] [¥]
Daezmais Agricubares Familares 25 032




Somados entdo as porcentagens dos assentamentos de reforma
agraria 8.06%, as comunidades tradicionais indigenas 0,0% e as comunidades
quilombolas 0,0% chegando em um total de 8.06%.

Buscamos também ter a clareza da porcentagem da COOPRUSC que
veremos a sua CAF a seguir:

Composigio Societaria:

Categorias de Agricultores Familiares Quantidade Participagic Relativa %
Quilombola @ outras comunidades tradiclonais £ 9.09
Pascador/a 4 4.04
Azsenladala pelo PNRA 368 36.36
Demais Agricultores Familiares 47 4747

Verifica-se a soma das porcentagens dos assentamentos de reforma
agraria 36.36%, as comunidades tradicionais indigenas 0% e as comunidades
quilombolas 9.09% e pescador 4.04% chegando em um total de 49.49%.



Fica elucidado entdo que, a COOPERATIVA DOS PRODUTORES
RURAIS DE SENADOR CANEDO E REGIAO - COOPRUSC tem 49.49% em
detrimento dos 8.06% da concorrente ASSOCIACAO MISTA REGIONAL DE
PRODUTORES RURAIS E AGRICULTORES FAMILIAR- ASPRAF.
Atendendo o edital a classificacéo correta, o primeiro lugar devera ser considerado para a
reclamante deste Processo Administrativo.

Nada é falado sobre quantidades neste critério de desempate, e sim
porcentagens dentro do quadro de associados/cooperados, como esta sendo
demonstrado para melhor entendimento.

Desta feita, no presente caso restou perfeitamente demonstrado que
houve um equivoco da comissdo de licitagdo no momento de se aplicar os
critérios de beneficiamento como diz o edital.

4 — DA AFRONTA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATARIO E DEMAIS CORRELATOS

De fato, no corpo do Estatuto Licitatério (Lei n®4.133/2021 — aplicacao
subsidiaria), ecoa o aludido principio da Vinculacdo ao Edital, patentemente
violado no caso em pauta, conforme relatado. Seguindo a linha de raciocinio da
presente exposicao, ainda se tem a clarificacéo legal do principio em questao:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro).

Em verdade, o instrumento convocatorio é peca formal e publica que
faz lei entre os licitantes e, entre estes e a Administracdo Publica. Em seu
conteudo, verificam-se parametros objetivos que servirdo de medida para a
afericdo dos requisitos necessarios ao éxito formal e material, qualitativo e
guantitativo no certame.



Mencionada diretriz de vinculagdo tem eficacia daplice, atando tanto
os administrados, quanto a propria administracdo publica aos termos do edital,
gue, com efeito, faz lei no ambito do certame, fixando previamente, em nome da
seguranca e igualdade, as normas a serem cumpridas.

Destarte, por conta desta objetividade pré-fixada e da demonstrada
previsdo legal, € de perceber-se as correlacbes que saltam emtom de ilacédo, no
sentido de que a vinculagdo ao instrumento convocatoério esta visceralmente
ligada aos principios da legalidade e da isonomia.

Conforme exposto, aplicando os critérios de julgamento previstos no
instrumento convocatério, verifica-se que o projeto de venda apresentado pela
licitante, cumpre todos os requisitos legais e possui preferéncia sobre os projetos das
demais proponentes, haja vista que a licitante habilitada contém a maior porcentagem
de assentados da reforma agréaria, quilombolas ou indigenas no seu quadro de
associados/cooperados dentre os Habilitados na Chamada Publica N° 001/2025.

5. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, é o presente para requerer:

1) No mérito, seja aceito o recurso, sagrando vencedor do certame em
primeiro lugar o projeto de venda apresentado pela COOPERATIVA DOS
PRODUTORES RURAIS DE SENADOR CANEDO E REGIAO — COOPRUSC,

Conforme critérios de julgamento e desempate apontados noitem5.13.1 a) b) do Edital;

2) Em caso de ndo provimento do recurso requer a remessa a
Autoridade Superior para nova analise nos termos do artigo 71, da Lei
14.133/2021 e alteracOes posteriores aplicada subsidiariamente aos dispositivos
do Edital;

3) Caso néo seja este o0 entendimento, requer a anulagao do certame

por grave violagdo do principio constitucional da Isonomia e da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatdério previstos no artigo 50 da Lei 14.133/2021 subsidiaria
do presente procedimento;



4) Caso nao seja este o entendimento requer seja a decisao
devidamente motivada, para dar sucedaneo ao exame da matéria na via judicial;

Nestes Termos,

Pede Deferimento:

Goiania - GO, 09 de abril de 2025.

Assinado de forma digital

MAURICIO ALMEIDA  p0r MAURICIO ALMEIDA

DOS DOS SANTOS:00858835142
SANTOS:00858835142 Dados: 2025.04.09 17:09:49
-03'00'

MAURCIO ALMEIDA
Representante legal
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